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Ao dia um do més de setembro de dois mil e vinte, levou-se a efeito no Auditério do Centro Ladico
de Massama a Sessdo Extraordindria da Assembleia da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abrado
pelas 19 horas 10 minutos, presidida por Manuel Lourengo Marques (Presidente da Assembleia),
secretariada por Jodo Paulo Henriques (12 Secretdrio) e Sandra Viegas (22 Secretdaria); o Executivo da Junta
de Freguesia fez-se representar pelo seu Presidente, Pedro Oliveira Bras, e contou com a presenga dos
restantes elementos do executivo. De acordo com a convocatoria, a sessdo decorreu com a seguinte -----

ORDEM DE TRABALHOS
PONTO UNICO
Discussdo e vota¢do do Regulamento de transmissdo audio e video das sessdes da Assembleia de
Freguesia de Massama e Monte Abrado.

Assim, conforme indica a folha de presengas desta sessdo, encontravam-se presentes 20 dos Vogais que
compdem esta assembleia, pelo que dataram e assinaram a folha de presencas:
Pela Bancada do Partido Socialista (PS): Manuel Lourengco Marques; Sandra Viegas, Jodo Paulo
Henriques, David Silva, Ana Paula Carvalho, Arnaldo Costa; Helena Marques; José Fernandes, Antonieta Rosa
Gomes; Manuel Salvador Reis e Maria de Sousa;

pela Bancada do Bloco de Esquerda: José Barroso Dias e Rosa Maria Pereira.
pela Bancada do Partido Social Democrata (PSD): Manuela Vilela;
pela Bancada da Coligagdo Democratica Unitaria (CDU): José Coelho e Luis Miguel Coelho; ----------------
e os Vogais Independentes: Carlos Saldanha, Maria de Fatima Campos, José Barandas Salgado e Ana
Paula Garganta.

O Sr. Presidente da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) comegou por apresentar 0s seus
cumprimentos: ao Executivo, aos membros da Mesa, a todos os Vogais das diversas Bancadas, e aos
colaboradores da Junta. Informou que faltava o Vogal Luis Fernandes da Bancada do CDS, mas que, no
entanto, este tinha-lhe dito que estaria presente pelo que ndo haveria substitui¢do. Disse ainda que ndo ia
substituir a 22 Secretdria (Sandra Viegas) pois esta estava a chegar.

Desejou a todos que tivessem tido umas boas férias, que estivessem de saide, bem como os seus
familiares e amigos, e que tivessem restaurado as suas forcas para mais um ano de trabalho. -----------------—-

De seguida, passou a estabelecer o quérum, informando que havia elementos em falta pelo que iria
proceder as substitui¢Ges, relativamente a:

Bancada do PSD — o Sr. Vogal Jodo Paixdo foi substituido pela Sra. Vogal Manuela Vilela; ----------------—-
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Bancada da CDU - a Sra. Vogal Maria Jodo Antunes foi substituida pelo Sr. Vogal Luis Coelho; -------------
Bancada da CDS — O Sr. Vogal Luis Fernandes ndo esteve presente.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) abriu o PERIODO DA ORDEM
DO DIA, colocando a discussdo o Ponto Unico: Discussdo e votagdo do Regulamento de transmiss3o dudio
e video das sessdes da Assembleia de Freguesia de Massama e Monte Abrado, dando a palavra ao Sr.
Presidente do Executivo (Pedro Oliveira Bras) para introduzir o tema.

O Sr. Presidente iniciou a sua intervengdo cumprimentando o Sr. Presidente da Mesa, a Mesa, 0s
Vogais e o estimado publico ali presente. Formulou votos de que estivessem todos bem de satide, bem como
os seus familiares e disse esperar que o merecido periodo de férias por eles gozado tivesse sido bom e
restaurador pois este vinha a ser um ano dificil.

Agradeceu a todos a disponibilidade para a realizagdo desta sessdo extraordinaria; acrescentando
que esta tinha sido requerida a fim de se puder finalizar os requisitos legais e administrativos para publicacdo

Do regulamento em Didrio da Republica com o objetivo tornar possivel que a préxima assembleia ordindria
(tal como tinha referido na sessdo anterior) fosse efetivamente transmitida online.

Explicou que esta Proposta de Regulamento surgia em sequéncia da Recomendacdo aprovada por
unanimidade subscrita pelos Vogais independentes e que no fundo estava em linha com o que o Executivo,
de um modo geral, e a assembleia, tinham manifestado desejar: o reforco da participacdo do cidad3o, o
reforco da democracia participativa da freguesia e dos seus municipes.

Afirmou que era um caminho que vinha a ser percorrido dentro deste pilar, que existiam ja diversas
ferramentas de participagdo disponiveis, nomeadamente o Orcamento Participativo (OP), os Mini-
Presidentes e mais recentemente também o OP Jovem. Realgou que este Regulamento viria trazer uma maior
possibilidade de participagdo ao fregués e um maior escrutinio do que até ali se fazia (quer do Executivo,
quer da Assembleia).

Relativamente ao contetdo da Proposta de Regulamento apresentada, salientou que durante o
periodo de consulta publica tinha havido um contributo por parte de um Vogal da assembleia no sentido de
melhorar o documento. Esclareceu que a Proposta em discussdo ja contemplava essa contribuigdo e no fundo
vinha na concordéncia daquilo que o Executivo sempre ali afirmara: que as transmissdes online teriam de
passar ndo so pela componente técnica (a transmissdo que ja estava assegurada), mas também pelo
enquadramento legal e formal.

Referiu ainda que este era um documento simples que contemplava o enquadramento da forma
como as transmissdes seriam realizadas. Salientou que a parte mais importante era a necessidade de
subscrever a Declaragdo de Consentimento para que a UFMMA ficasse autorizada a filmar, no sentido de
salvaguardar a Prote¢do de Dados e o Direito de Imagem neste documento.

O Sr. Presidente disponibilizou-se para dar resposta as questdes que pudessem surgir e para o que
fosse necessdrio esclarecer.
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O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) abriu as inscricbes para
intervengao por parte dos vogais.

O Sr. Presidente deu a palavra ao Vogal José Barroso (Bancada do BE).

O Sr. Vogal comecgou por apresentar os seus cumprimentos protocolares a todos os presentes. ------

Relativamente a Proposta, disse que a sua bancada tinha duas questdes a apresentar: ------------------

—No que se referia ao art.2 12 defendeu que ndo estava absolutamente claro — e pensava que deveria
estar — que, ap0s a aprovagdo deste Regulamento, para além de as assembleias de freguesia (AF) passarem
a ser gravadas (transmissdo de imagem) se seriam ou ndo também transmitidas em direto e online. Salientou
que isso ndo estava escrito em lado nenhum e, inclusivamente, por exemplo, o Regulamento da Assembleia
Municipal do Cartaxo, que era exatamente igual ao presente em discussdo (afirmando perceber que ndo se
andasse sempre a inventar a roda), tinha expressamente escrito: “a filmagem e a transmissdo audio/video
em direto e online”; realgando que estas duas palavras tinham sido retiradas do Régulamento pelo que
poderia provocar alguns equivocos. Afirmou pensar que era de todo interessante que isso ficasse claro. --——-

— Em relagdo ao art.2 22 (relativamente aos consentimentos), referiu que, no entender da sua
bancada, também ndo era absolutamente claro. Salientou que ja havia muitos documentos e pareceres sobre
esta questdao e, nomeadamente, no respeitante aos consentimentos dos membros do 6rgdo, dos vogais da
AF, eram quase unanimes: as pessoas ao concorrerem a umas elei¢des autdrquicas, a uma lista, ao serem
eleitas, ao fazerem parte de uma AF e ao aprovarem este Regulamento estavam implicitamente a darem o
seu consentimento para tudo o que se passasse e podiam assim ser publicitados como membros e como
vogais da AF. Defendeu que, portanto, os membros do érgdo terem de dar o seu consentimento era uma
redundancia, um excesso de zelo.

Chamando a atengdo para o facto de todas as reunibes da AF serem publicas e passarem a ser
considerados atos administrativos, realgou ainda que, relativamente ao publico, também havia alguns
pareceres, nomeadamente o da Associagdo Nacional dos Municipios que dizia que (e passou a citar): ---------

“..sempre e quando a assembleia decorrer enquanto reunido publica, é, por natureza, de
conhecimento publico. Nestas circunstdncias, para o acesso & gravagéo video dispensas e o consentimento
das pessoas retratadas por se tratar de factos que decorreram publicamente, conforme prevé o artigo 79.2,
n.2 2, parte final, do Cédigo Civil”; acrescentando que concluia o parecer dizendo que “A natureza publica
das sessoes da Assembleia Municipal dispensa o consentimento das pessoas retratadas por se tratar de factos
que decorreram publicamente.”.

Disse entdo que, no entender da sua bancada, ndo lhe parecendo que houvesse alguma ilicitude na
recolha e gravagdo da imagem e ndo havendo necessidade de consentimento dos intervenientes, ndo lhe
parecia licito, nem contribuiria muito para a transparéncia que ficasse gravado que se alguém n3o desse o
seu consentimento, a transmissdo ficasse cortada. Realgou que o documento administrativo passava a ser a
gravagdo, ou seja, faltar-lhe-ia um bocado, ndo se coadunava com a ata... Admitindo que n3o teria cabimento
no presente Regulamento, defendeu que a AF teria a breve trecho que (provavelmente no Regimento, mais
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do que no Regulamento) deixar claro quais seriam as possibilidades da participagdo da populagcdo nas
assembleias quando estas ndo fossem publicas por questdes sanitarias. Reiterou que teria de ficar claro e
seria imperioso fazer essa alteragdo ao Regimento.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourenco Marques) deu a palavra ao Sr. Vogal
José Coelho da Bancada da CDU que comegou por apresentar os seus cumprimentos a todos os presentes.

Referiu que a sua intervengdo era complementar & intervencdo do Vogal da Bancada do BE
relativamente ao consentimento porque o anexo apresentado ultrapassava aquilo que devia ser um ato
publico de registo de participagdo numa AF. Defendeu que o registo de uma AF transmitida em direto para
quem ndo estava ou para quem quisesse assistir deveria estar no site da junta, da mesma maneira que
estavam as atas para quem quisesse consultar e ter acesso ao que se tinha passado.

Disse entdo que a sua bancada achava que a Declaragdo de Consentimento ia mais além. Revelou
discordancia relativamente ao facto de se assinar uma Declaracdo em que se dava a liberdade ao Executivo

(salientando que este nada tinha a ver com a AF) para pegar nas gravacdes e retirar o que muito bem

entendesse de |a; permitindo assim colocar determinadas frases ou gravagdes fora do contexto em que
tinham tido lugar. Defendeu que a Declaragdo de Consentimento teria de ser reformulada. ------------==-----—-
Relativamente ao documento que tinha sido copiado (como o Vogal Barroso Dias dissera), afirmou
que, entdo tinha sido mal copiado ou o original também ja estava mal, pois o texto tinha muitas incorrecdes,
era pouco claro em alguns aspetos, e devia ser melhorado.

Para concluir disse que o seu camarada Luis Coelho tinha mais algumas considera¢des a apresentar
(sobre pontos mal elaborados, omissdes, pontos em que havia redundancia...), acrescentando que, se isto
era uma consulta, estava-se a ver... o que depois alguém que fosse sé consultar, poderia aproveitar para atos
ilicitos (defendendo que se era ilicito, era ilegal, pelo que bastava por «ilegal»).

Relativamente a «malicioso» defendeu que também era um conceito que alguém teria de explicar,
perguntando o que era isso de «malicioso». Disse entdo que as questdes eram estas, mas que quanto ao
resto a sua bancada estava de acordo, embora a CDU considerasse que a democracia era a participacdo e
portanto os cidaddos deviam preferencialmente vir as assembleias, as reunides abertas e participar, colocar
as suas questdes e fazer pressdo junto daqueles que elegeram no sentido de defenderem os seus interesses.
Afirmou que, era evidente, que a transmissdo tinha a sua vantagem porque havia pessoas que por questdes
de satde ou de mobilidade tinham dificuldade em deslocar-se e, portanto, poderiam assim, também assistir.
Reiterou que fundamentalmente democracia era Participagdo, e era participacdo nos locais préprios. --—-----

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) deu a palavra ao Sr. Vogal
Independente Carlos Saldanha que comegou por apresentar os seus cumprimentos a todos os presentes. --
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Disse esperar que tivessem tido umas boas férias (quem ja as tinha tido) e que estivessem todos de
saudde, pois parecia que jd se tinha ultrapassado uma fase, mas que se avizinhava uma outra mais complicada,
pelo que se congratulou de estarem todos ali e fez votos de que as familias também estivessem bem. --------

Relativamente ao documento, afirmou que o que lhe aprazia dizer primeiro era: finalmente; pois
passados nove meses de uma Recomendagdo aprovada (a 12 de dezembro de 2019), a AF tinha ali um
documento para debater. Salientou que algo que para si préprio seria simples (e que j4 era praticado por
muitas autarquias a nivel nacional) tinha demorado quase um ano para se ter oportunidade de debater,
acrescentando que era algo que nos tempos que corriam, especialmente no periodo que se tinha
atravessado, assumia especial relevancia na divulgagdo e na transparéncia dos trabalhos ali desenvolvidos.
Afirmou ainda que, infelizmente, essa demora ndo tinha permitido que os trabalhos realizados nas AFs de 8
e 25 de junho tivessem sido transmitidos, o que teria sido muito importante para as pessoas poderem
acompanhar a AF, ja que ndo tinha havia publico devido ao confinamento vivido.

Congratulou-se por finalmente a sua Recomendagao ter tido uma resposta na pratica. Relembrando
que tinha sido aprovada por unanimidade, disse que, todavia, este era um dos pontos, mas que havia outros
dois para cumprir e esses ainda ndo haviam sido cumpridos.

Relativamente ao que ja fora dito pelos vogais anteriores, disse que basicamente a sua bancada
estava de acordo. Afirmou que o Regulamento era interessante, uma vez que se sobrepunha aquilo que
estava no Codigo Civil e ao que estava na Lei das Autarquias que definia estas sessdes como sessdes publicas
(0 que ja I4 tinha sido mencionado anteriormente). Salientou que, sendo sessées publicas, ndo careciam de
autorizagdes e de questSes de regulagdo da protegdo de dados; realgando que, muito menos por parte dos
vogais que estavam a aprovar o Regulamento; afirmando que ndo se importava de dar a sua autorizacdo e
que estava certo que quem ali viesse também nao se importaria.

Reiterou que era um Regulamento “interessante”. Referindo-se aos numeros 3, 4 e 5, do art.2 39,
disse que, no fundo, era um Regulamento que, por entendimento de alguém (neste caso, do Presidente da

AF) permita aquilo que basicamente se chamava de “censura” que era: ndo transmitir partes que ndo
conviessem. Salientou que isso estava ali, e passou a citar:

«... Excecionalmente, quando as concretas circunstdncias demonstrem a necessidade de proteger os
direitos ou interesses prevalecentes dos titulares dos dados,...»; acrescentando que, ora, se o titular dos dados
passava a ser a JF, isto queria dizer que os interesses da JF ... podiam ser as pessoas que estavam a ser
filmadas..., pelo que a sua pergunta era «Que concretas circunstancias?». Afirmou que era muito abrangente
e que, portanto, Ihe parecia que permitia uma latitude de transmissdo e suspensdo da transmissdo que nio

era de todo condizente com a transparéncia que se queria.
Disse ainda que o ponto 5. também permitia (e passou a citar):
«..A todo tempo, por deliberagéo do orgdo competente devidamente fundamentada, proibir
definitivamente a total captagdo e transmissdo dudio/video das reunides.»; salientando que achava que esse
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ponto ndo fazia sentido, pois se houvesse essa necessidade bastava haver uma Mogdo aprovada n3o era
necessario o regulamento menciona-lo.

Defendeu a necessidade de esclarecer bem a tal questdo da clarificagdo do «malicioso» ou «ilicito de
dados» (que confidenciou ndo perceber) até porque atualmente as leis eram claras relativamente a tudo isso.
Perguntou onde é que estava definido no Regulamento onde é que ficavam disponiveis as gravacbes e
durante quanto tempo, para que, quem ndo as pudesse ver online (em direto) e as quisesse ver
posteriormente tivesse essa possibilidade.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) deu a palavra ao Sr. Vogal
Jodo Henriques da Bancada do PS que comegou por apresentar os seus cumprimentos aos presentes.
Afirmou que era com satisfagdo que os via bem de saude e formulou o desejo de que todos assim
permanecessem até ao fim do tempo em que se previa que viesse a existir uma vacina.

Disse entdo que gostaria de fazer ali duas sugestGes relativamente ao Regulamento, pois tal como o
Sr. Presidente tinha dito era uma coisa simples, mas que, contudo, achava que havia ali coisas que poderiam
ser melhoradas. Disse entdo que comegaria ali pelo ponto 4 da Declara¢ido de Consentimento. e passou a ler:
«... 4. Mais, tomo conhecimento, que o armazenamento dos dados serd feito pela Unido das
Freguesias de Massamd e Monte Abrado, entidade que respeita a sua conservagéo, garantias de sigilo e
confidencialidade preconizadas no RGPD, pelo prazo legalmente permitido.»
Sugeriu dois critérios para os prazos no sentido de esclarecer este ponto; recordando que o site dos
arquivistas disponibilizava varios prazos para os documentos serem tratados, pelo que seria uma questdo de
consultar o site, onde se conseguiria ver.

Disse ainda que, por outro lado, quando a pessoa dava o consentimento para a sua participacio ser
gravada, esse consentimento era dado para um determinado contexto, pelo que se questionava sobre a
legitimidade do executivo seguinte ter acesso as gravagbes que tinham sido dadas ao executivo anterior;
sugerindo que ali fosse posto um prazo de armazenamento dos ficheiros de 4 anos, pois havia prazos
definidos que regiam o periodo de tempo durante o qual os documentos teriam de ser guardados. -----------—-

Disse ainda que estes eram dois pontos que poderiam ser clarificados, esse prazo «necessdrio e
legalmente permitido», pois no Regulamento era muito vago e as pessoas que o liam n3o ficavam a saber se
este prazo era de 2 anos, 5 anos, 10 anos, 20 anos. Defendeu que, podia ser clarificado, as pessoas ficariam

a saber que ao fim de um determinado tempo essas imagens seriam apagadas.

Em relagdo ao ponto 4., onde se lia «...para fins de arquivo e interesse publico...», defendeu que, em
relagdo ao interesse publico, havia ali claramente um conflito de interesses, ndo cabia a JF classificar o
interesse publico, caberia a outras entidades dizer se era ou ndo de interesse publico, pelo que achava que
«interesse publico» estava a mais.

Relativamente ao Ponto 1 da Declaragdo de Consentimento, disse achar que este também deveria
ser melhorado e passou a ler:
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«.. 1. Autorizo a captagdo, utilizagdo e divulgagGo de imagens obtidas durante a realizagéo das
sessdes da Assembleia de Freguesia de Massamd e Monte Abrado, renunciando, desde jd, a quaisquer direitos
ou compensag@o que desta utilizagdo possa eventualmente resultar.».

Defendeu que se estava ali a ter um trabalho imenso a fazer regulamentos e, além de lhe parecer
estar a mais, parecia-lhe ilegal.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) informou que o Sr. Vogal Luis
Fernandes ndo podia vir, pelo que seriam 20 vogais nesta sess3o. Deu a palavra ao Sr. Vogal David Silva da
Bancada do PS.

Apds apresentar os seus cumprimentos protocolares, referiu que relativamente a este documento,

desde o momento da sua apresentagdo, a sua bancada sempre se tinha mostrado solidario com o mesmo;
afirmando que, alids, esta era uma iniciativa que vinha no seguimento de um conjunto de outras iniciativas
do PS, deste executivo, de aproximar e de ter uma relagdo mais préxima entre o poder local e os fregueses.

Disse entdo que apos, esta discussao sobre se era uma coisa simples ou ndo, ficava provado que nio
era uma coisa muito simples, tendo em conta a discussdo ali feita. Afirmou que o parecer da sua bancada era
que se tratava de um documento que seria a base e a génese para um pilar: o da maior transparéncia e de
maior proximidade entre todos.

Salientou que, tal como dizia o ditado «Depressa e bem ndo ha quem.», e apesar de ter demorado
nove meses (ndo parecia, mas pelo meio tinha passado uma pandemia), as coisas tinham de ser discutidas;
realgando que a Gnica exigéncia que o PS tinha feito foi que o documento tivesse cabega, tronco e membros.
Afirmou que era isso que se estava a fazer: tinha passado por Discussdo Publica, estava ali a ser discutido e
as diferentes bancadas estavam a dar os seus pontos de vista. Defendeu que o resultado desta amdlgama de
ideias iria certamente resultar um documento abrangente que iria de encontro a todas as bancadas. Concluiu,
dizendo que o que lhe aprazia dizer era mais um ditado «Quem espera sempre alcanga.». Revelando ainda a
sua concordancia com o Vogal José Coelho, disse entdo querer deixar ali uma nota e (se calhar) um desafio a
todos os vogais: que pudessem dali para a frente avaliar o impacto desta medida. Realcou que todos os
membros da AF muitas vezes estavam confiantes e convictos de que aprovavam medidas que iriam ser Gteis
e que iriam ser boas para todos (acrescentando que achava que esta era uma delas), mas as vezes havia
efeitos laterais ou perversos que poderiam advir com estas medidas, pelo que deveriam ficar atentos, pois
as bancadas estavam maioritariamente despidas de cidaddos e esta iniciativa poderia ter o cond3o de fazer
com que elas tivessem cada vez menos gente. Argumentou que, tal como o Vogal José Coelho tinha dito, a
Cidadania fazia-se in loco: nas AF, nas reunides publicas e n3o se fazia online.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) deu a palavra ao Sr.
Presidente do Executivo (Pedro Oliveira Bras).
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Comecou por dizer que, se duvidas houvesse sobre a necessidade de enquadrar as transmissdes
online, esta discussao era um bom exemplo disso; salientando que aquilo que o executivo sempre tinha dito
(que era necessario olhar para outras questdes que ndo apenas as técnicas) fazia todo o sentido. ------------—-

Disse entdo que as questdes levantadas pelos Srs. Vogais eram questdes pertinentes, mas do que
tinha pena era que, em contexto de Consulta Publica, ndo as tivessem expressado, pois certamente poderiam
ter sido eventualmente analisadas sob o ponto de vista juridico e incluidas por essa altura. Disse ent3o que,
ao momento, ndo poderia ser alterado, poderiam ser acolhidas as questdes levantadas e depois produzida
uma alteragdo ao Regulamento que viesse a ser aprovado.

Relembrou a necessidade de as Consultas Publicas ndo serem apenas questdes para o cidaddo
comum, mas também para o cidaddao que tinha responsabilidades na esfera politica ter a oportunidade de
apresentar as suas contribuigdes, tal como um Vogal desta AF tinha feito.

Relativamente as questdes, disse que lhe parecia importante esclarecer que as gravagdes ndo vinham
substituir as atas. Salientou que a gravagdo servia apenas e sé para aproximar o cidaddo ao desenvolvimento
dos trabalhos da AF e dotar as pessoas de mais uma ferramenta para observarem e acompanharem o
trabalho realizado pelos autarcas eleitos, quer do 6rgdo executivo quer do érgdo deliberativo; reiterando
que ndo substituiam as atas. Salientou que a ata era o Gnico ato administrativo que existia, esclarecendo que

a gravagdo ndo era um ato administrativo, recordou que era uma ferramenta, tal como se gravava o som.
Recordou que jd tinha tido a oportunidade na assembleia anterior (em que esta questdo tinha sido levantada)
de ler o parecer da CCDR que dizia exatamente isso (passou a citar): «... a gravacdo de som e de imagens das
assembleias néo se encontra legalmente prevista e regulada.»; realgando “ndo se encontra”. -------------------

Defendeu entdo que dizer que isso jé estava regulamentado e que essas questdes ja estavam...
reiterou que ndo estavam e por isso é que era necessario fazer-se este tipo de documento. Salientou que,
como dizia o Vogal José Coelho, ndo substituia aquilo que devia ser o dever de cada cidad3do: estar presente
nas AF, enquanto ato publico. Relembrou que ndo substituia as atas e que estas eram o Unico documento
valido do ponto de vista administrativo e juridico que comprometia a todos nas suas deliberagdes, ndo as
gravagdes. Realgou que nunca se poderiam esquecer disso e salientou que aquilo que se estava a fazer era
regular a possibilidade de criar uma ferramenta de aproximacdo aos cidados.

Disse ainda que teriam de lutar para que houvesse uma maior participacdo dos cidaddos, para que
viessem mais vezes, para que estivessem presentes. Relembrou o que o Vogal José Barroso (BE) tinha ali
deixado uma reflexdo que considerava muito importante e que devia ser tida em conta pela experiéncia que

se estava a viver, nenhuma AF estava preparada para situagGes destas, pelo que de repente todos se
questionavam como iriam enquadrar a participacdo do cidaddo; lembrando que as diferentes bancadas
foram encontrando plataformas de entendimento com sugestées dos partidos para que durante este periodo
a participagdo do cidaddo fosse minimizada quanto a sua necessidade de participac3o e a garantia do direito
a mesma.
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Ressalvou que, quanto as mais questGes técnicas ali colocadas (de prazos e disponibilidade das
gravagdes) disse que este Regulamento estava enquadrado na Lei 58/2019 de 8 de agosto, que (passou a
citar): «... assegura a execugdo da Ordem Juridica Nacional do Regulamento da Unido Europeia (EU) 2016/679
do Parlamento Europeu. e do Conselho de 27 de abril de 2016, relativa & protecéo das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo de dados.». Disse entdo que isto era a
base que regia e enquadrava o Regulamento em discussdo; acrescentando que dizia nessa lei, que ndo
estabelecia prazos especificos, no entanto abria a possibilidade de puderem ser «..durante o periodo
necessdrio para cumprir as finalidades da recolha.». Defendeu entdo que lhe fazia sentido, se se estava num
ciclo de mandato, que as gravagdes fossem pelo menos disponiveis durante esse ciclo; recordando que ndo
substituiam as atas e que essas poderiam ser consultadas desde 1997 (aquando da criagdo das freguesias).
Disse que relativamente as gravagdes ficariam sempre ao critério (o tempo razodvel). Em suma, afirmou que
a lei ndo definia um espago temporal dizia apenas: s6 o periodo necessario para enquadrar a finalidade da
recolha.

Relativamente a Declaragdo de Consentimento e o dar o seu consentimento enquanto eleitos, tinha
muito a ver com aquilo que dizia respeito ao Cédigo Civil (CC) no que se referia ao direito de imagem: que o
retrato de cada um exigia o consentimento e passou a citar o n22 do art.2 79 do CC:

«... 2. Ndo é necessdrio o consentimento da pessoa retratada quando assim o justifiquem a sua
notoriedade, o cargo que desempenhe, exigéncias de policia ou de justica, finalidades cientificas, diddticas ou
culturais, ou quando a reprodugdo da imagem vier enquadrada na de lugares publicos, ou na de factos de
interesse publico ou que hajam decorrido publicamente.».

Salientou que, se calhar, estaria a ser “mais papista que o papa”, afirmando que certamente sim; mas
que ndo o chocaria que cada um dos eleitos pudesse assinar a declaragio; recordando que n3o era
obrigatério, tal como dizia 0 n? 2 do Direito de Imagem, pois estavam a desempenhar cargos de interesse
publico, e que isso ficaria ao critério de cada um.

Por ultimo, afirmou que, obviamente, ndo estava ali em causa que as AF fossem transmitidas em
direto, pois tinha sido um compromisso assumido por todos desde o inicio desta discussdo e, portanto, ndo
era sequer matéria que se colocasse em questdo. Salientou que era intengdo transmitir as sessdes da AF para
que quem ndo pudesse acompanhar e estar de algum modo presente por impossibilidade (esperando que
fosse mesmo por impossibilidade e ndo por vontade) tivesse acesso aos trabalhos deste érgdo deliberativo.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengco Marques) deu a palavra ao Sr. Vogal
Independente Carlos Saldanha.
Relativamente a intervengdo do Sr. Presidente do Executivo, no que se referia & Consulta Publica,
disse que o Sr. presidente tinha razdo, mas que pelos vistos até mesmo no seu partido tinha havido quem ali
viesse fazer recomendagdes; acrescentando ndo saber se se teriam dado essas recomendagdes no ato de
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Consulta Publica. Alegou ainda que fazer uma Consulta Pdblica durante o periodo de férias da maior parte

das pessoas... nem todos estavam disponiveis para isso, pois ndo eram profissionais disto.

Em relagdo a questdo de guardar os videos e do arquivo, tal como as atas (documento oficial que os
vinculava e que era valido juridicamente), os dudios e os videos fariam a histéria da UFMMA e dali para a
frente fariam parte de um arquivo que se deveria manter ndo por um mandato. Exemplificou com a AR que
se ndo o arquivasse as suas gravagdes, perder-se-ia esse histdrico, pelo que achava que até para o futuro
seria importante e constituiria uma mais-valia.

No que se referia a assinatura das Declaragdes (dizendo que ndo se importaria de as assinar)
perguntou como € que ficaria se alguns ndo assinassem, se ndo se transmitiria. Afirmou que, sendo vogais e
estando a exercer um cargo publico ndo invalidava a transmissdo; acrescentando que, se uns assinassem e
outros ndo, poderia criar-se ali alguma divisdo e, se calhar, alguns até pensariam que n3o se poderia
transmitir.

Relativamente a presenga de publico nas sessGes publicas, referida pelo Sr. Vogal David, disse ndo
ser tdo pessimista, era mais otimista. Defendeu que as transmissdes iriam promover as AF e que iriam
contribuir para que houvesse mais publico; acrescentando que os cidad3os iriam ver e, se calhar, iriam
perceber que poderiam participar mais porque havia muita gente que no sabia que podia estar e intervir e,
portanto, acreditava que seria mais um veiculo de transmissdo e publicitacdo e ndo o contrario. Salientou
que achava que iriam ter assim possibilidade de promocdo das AF e de ter mais publico.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourenco Marques) informou que n3o havia
nenhum senhor vogal inscrito, pelo que no momento aceitava a participacio da assembleia para discussio
dos pontos referidos.

O Sr. Presidente deu a palavra ao Sr. Vogal Luis Coelho da Bancada da CDU que comegou por
cumprimentar todos os presentes, salientando que futuramente iriam passar a cumprimentar todos os que
estavam a assistir em casa.

Realg¢ando que a sua bancada estava de acordo com os objetivos desta acdo, afirmou que havia ali
sempre uns detalhes e que era isso que estava em causa. Alegou que era legitimo que a AF debatesse, mesmo
para |a da Consulta Publica.

Comecgou por dizer que havia um ponto que ainda ndo tinha sido referido, mas que parecia que
sempre que a AF discutia um documento ou regulamento tinha de chamar a atencdo para o nome da AF;
recordando ndo era AF de Massama e Monte Abrado, mas sim, da Unido das Freguesias.

Disse ainda que para além de existir um erro ou outro de sintaxe resultante da copia (acrescentando
que a copia podia ser sempre um bocadinho melhor) ndo conseguia perceber, por exemplo: o que dizia o
ponto 5 do art.2 32, Alegou ter duvidas sobre o que era o tratamento “malicioso dos dados” e perguntou
quem € que definia o que era “malicioso”, se era a AF. Afirmou que ilicito sabia o que era, mas “malicioso”
nao.
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Quanto a questdo do Consentimento, disse que a sua bancada percebia que no Regulamento da
Transmissdo (o art.2 2) focasse a parte da gravacdo e estivesse ld presente; mas que n3o se revia na
Declaracdo, ao colocar-se a disposigdo da Unido das Freguesias para fazer uma montagem ou uma divulgacio
a sua medida. Aconselhou, por essa razdo, a retirada dessa ora¢cdo, do documento, para que viesse a
aprovacdo numa outra AF sem essa formulagdo. Concluiu que, se fosse esse o caso, a sua bancada estaria de
acordo com o documento; ndo sendo, apesar de estar de acordo com a transmissdo, abster-se-ia neste
Regulamento, pelo que ficava desde ja ali como Declaragdo de Voto. Salientou que a sua bancada achava que
0 Regulamento ndo devia ir para a frente neste momento.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) deu a palavra ao Sr.
Presidente do Executivo (Pedro Oliveira Bras).

Comecou por dizer que a discussdo era sempre importante e valiosa, mas que gostaria de esclarecer
que as Propostas de Regulamento apenas eram suscetiveis de serem aprovadas ou serem reprovadas,
acrescentando que poderiam ser retiradas.

Explicou entdo que sendo retirada iria originar que houvesse um novo periodo de Consulta Piblica
(CP) para se poder introduzir as alteragdes ali trazidas, por ndo tinham sido comunicadas durante o periodo
de CP, teria de ser reformulada de acordo com os contributos para nova CP e sé depois seria trazido
novamente a AF para ser aprovado; salientando que isso iria implicar que, naturalmente, na préxima AF nio
se teria ainda o Regulamento aprovado. Recordou que esta era a consequéncia pratica da questdo. -

Salientou que o Executivo ndo tinha nada contra o que era a discuss3o e os contributos dados, mas
que isto podia ter sido feito de trés maneiras:

—no momento da CP ter havido proatividade;

— nesta assembleia, e tendo em conta que havia unanimidade relativamente ao essencial do
Regulamento (uma vez que ninguém se tinha manifestado contra o que era fundamental e o seu propdsito;
— Ou a sua retirada;

Pelo que, por parte do executivo ndo haveria retirada da Proposta do Regulamento e, portanto, seria
a AF a determinar se aprovava ou ndo o que estava em cima da Mesa; afirmando que lhe parecia (a partir
daquilo que tinham sido as intervengdes) que no fundamental ndo havia discordancia relativamente ao
proposito, pelo que sugeriu que cada partido e que cada vogal remetesse o que aquilo foi apresentado para
que se pudesse analisar do ponto de vista juridico, e se viesse a verificar-se essa necessidade, proceder-se a
uma alteragdao do Regulamento em vigor, ndo obstaculizando assim aquilo que |lhe parecia fundamental e
que todos os presentes (incluindo-se a si préprio, recordando que a deliberac3o tinha sido da AF, tendo sido
aprovada por unanimidade) tinham aprovado. Defendendo que n3o havia questdes assim tdo fraturantes,
apelou ao entendimento; recordando que nas questdes mais focalizadas se poderia analisar e justificar a
resposta a cada ponto que viesse a ser remetido.
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O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) referiu que a presente
proposta vinha do Executivo para a Assembleia apds publicagdo no DR, apds a auscultacdo publica durante
um més, pelo que o processo seguinte seria a sua aprovagdo na presente assembleia, em seguida, iria
novamente para publicacdo no DR e entraria em vigor no dia seguinte a sua publica¢do.

Recordando que, como o Sr. Presidente do Executivo tinha dito, a proposta ndo seria retirada e,
portanto, cabia aos Senhores Vogais discutirem esta questdo. Perguntou se queriam ou n3o dar celeridade a
este processo em que todos os presentes estavam empenhados - o de transmitir online, em direto, as sessdes

da AF —e que era unanime. Realgou que todos eram favoraveis relativamente a este aspeto pelo que quanto
mais depressa fosse concretizado, e se possivel, bem. Recordou que o Regulamento também poderia sofrer
alteragdes ou revisGes; langando também a consideragdo que se estava no fim de um mandato. Lembrou que
ainda que aprovado na presente sessdo ndo se sabia se seria publicado no DR a tempo de transmitir a Gltima
sessao de setembro (sessdo ordindria). Explicou que tinha sugerido ao Executivo que fossem auscultados os
vogais da AF no presente dia (1 de setembro) com o intuito de se aprovar o mais cedo possivel e que tinha
havido uma boa recetividade dos vogais que anuiram com a sua presenca e, portanto dependia agora da
posicdo tomada pela AF, sabendo que o executivo ndo retiraria a proposta. Colocou a disposi¢cdo das
bancadas o uso da palavra mediante inscrigo.

Ndo tendo vogal algum demonstrado vontade ou intengdo de usar a palavra e considerando que: -
— 0 executivo ndo retirava a proposta;

—a qualquer momento poderiam ser feitas revisdes a este Regulamento;

— eram necessarios espagos de gestdo que levavam o seu tempo;

— e que havia o desejo undanime que fosse implementado o mais cedo possivel;

Disse que a Mesa teria de colocar a Proposta a Votagdo

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) colocou a votacdo do Ponto
Unico. Discuss3o e votagdo do Regulamento de transmiss3o dudio e video das sessdes da Assembleia de
Freguesia de Massama e Monte Abra3o;

Votacao:
13 Votos a FAVOR - (11 PS; 2 BE);
7 Votos de ABSTENCAO — (4 Vogais Independentes; 2 CDU; 1 PSD);

O Regulamento de transmissdo audio e video das sessées da Assembleia de Freguesia de Massama
e Monte Abrado foi APROVADO por MAIORIA com 13 votos A FAVOR.

A Bancada do BE apresentou uma Declaragdo de Voto que sera apensa a ata (Anexo I). --—-------—------
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Os Vogais Independentes ficaram de enviariam Declaragdo de Voto para anexar a Ata— Anexo Il. -

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) disse entdo que apés a
aprovacdo da ata em minuta, o Regulamento seria enviado para publica¢cdo no DR.
Ndo havendo questdes a colocar, o Sr. Presidente da Mesa da AF (Manuel Lourengo Marques) deu
a palavra ao 12 Secretario (Jodo Paulo Henriques) para proceder a leitura da ata em minuta da presente
sessdo.

Colocada a votagao, a Ata em Minuta foi APROVADA por UNANIMIDADE.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) disse esperar que a préxima
sessdo viesse ja a ser transmitida online, pelo que o Executivo iria tentar que a publicacdo no DR do
Regulamento aprovado fosse tdo rapida quanto possivel. Recordou que a Conferéncia de Lideres estava
agendada desde o principio do ano para o dia 23 de setembro (42feira), acrescentando que se fosse
necessdrio adiar-se-ia trés ou quatro dias para esperar a publicacdo do Regulamento, para 28 ou 29 de
setembro, para que se pudesse ter a sessdo ordinaria da AF ja transmitida online.

Nada mais havendo a tratar, o Presidente da Assembleia declarou encerrada a Assembleia pelas
20horas 15 minutos do dia 1 de setembro de 2020.

O Presidente da Assembleia de Freguesia

nof

Manuel Louren;/) Marques

O 12 Secretario A 22 Secretaria
/m O
il — Ny res
Jodo P Henriques andra \iegas
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ANEXOS

ANEXO | — Declaragao de Voto apresentada pela Bancada do BE
ANEXO Il — Declaragao de Voto apresentada pela Bancada dos Independentes
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Unifo das Freguesias de Massama e Monte Abraio
Assembleia de Freguesia - Extraordinaria

Ponto Unico da Ordem de Trabalhos — Discuss&o e Votagédo do
Regulamento de transmissé@o audio e video das sessGes da Assembleia de
Freguesia de Massama e Monte Abrado

Declaracao de Voto da bancada do Bloco de Esquerda

Embora ndo esteja claro (e devia estar) que as Assembleias de
Freguesia, para além de passarem a ser gravadas (som e imagem),
passardo também a ser transmitidas em direto/online;

Embora nos pareca um excesso de zelo a necessidade dos participantes
na AF, tanto ativos como passivos, tanto membros do 6rgdo como
publico assistente, darem o seu consentimento para a captacdo do som
e da imagem, atendendo a que se trata de uma reunifo publica, onde a
sua participa¢do voluntdria constitui por si s6 um consentimento
tacito;

Embora consideremos inaceitavel parte do Artigo 3°, uma vez que,
sendo reunides publicas e abertas a todo o publico, e tendo em atencdo
toda a fundamentacdo dos pareces, ndo ¢ aceitavel que existam partes
deste ato administrativo que nfo sejam gravadas, assim como, por
analogia, também ndo se suspende uma reunifio publica pelos
referidos motivos;

Mas considerando o supremo interesse da transparéncia e da
aproximacao as populacdes, que a gravagéo e disponibilizacdo dessas
mesmas gravacdes no sitio da internet da UFMMA significam, a
bancada do Bloco de Esquerda votara favoravelmente o Ponto Unico
da Ordem de Trabalhos.

Massama, 1 de setembro de 2020

Os eleitos do BE
José Barroso Dias
Rosa Maria Pereira



DECLARAGAO DE VOTO

Tendo sido os promotores da recomendacdo que deu origem ao regulamento
apresentado na presente sessdo extraordindria queremos, em primeiro lugar,
congratularmo-nos por, finalmente, apds 9 longos meses ter sido apresentado um
documento que possa viabilizar as transmissdes online e em direto das sessdes da
Assembleia de Freguesia.

Todavia, ndo podemos, em consciéncia aprovar o documento optando pela abstencdo,
viabilizando a transmissdo da proxima assembleia, mas marcando o desacordo em
relacdo a diversos pontos que sdo pouco claros e permitirdo a UFMMA ou ao Presidente
da Assembleia um poder discricionario sobre o que sera transmitido ou na edi¢do das
gravacgoes.

Entendemos que este regulamento n3o serve o objetivo e a esséncia da recomendacdo
apresentada pelos vogais independentes que assenta na total transparéncia e
credibilizacdo do trabalho efetuado por todos os eleitos na Assembleia de Freguesia.

Massama, 01 de Setembro de 2020

Os Vogais Independentes

Carlos Miguel Saldanha
Maria de Fatima Campos
José Barandas Salgado
Ana Paula Garganta



