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Assembleia de Freguesia da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abraao

ATA N° 2/2018

Aos vinte e quatro dias do més de maio de dois mil e dezoito, levou-se a efeito nas instalagbes da
Escola EB 2.3 Egas Moniz, sita na Av. Azedo Gneco, em Massama, pelas 20 horas e 43 minutos, a
Sessao Extraordinaria da Assembleia de Freguesia da Unido das Freguesias de Massama e Monte
Abrado, presidida pelo Sr. Presidente da Assembleia, Manuel Lourengo Marques e secretariada por
Joao Paulo Henriques (1° Secretario) e Sandra Raquel Viegas (22 Secretaria).

O Executivo da Unido das Freguesias de Massama e de Monte Abrado fez-se representar
pelos: Presidente, Pedro Oliveira Bras; o Tesoureiro, Hélder Leandro Couto; e os Vogais Joao Maria
Russo, Nuno Gouldo e Carlos Rodrigues;

A sesséo tinha a seguinte Ordem de Trabalhos (de acordo com a convocatéria):

1. Apreciagao e votagdo das Atas da Assembleia de Freguesia n®1 e 8 realizadas no ano

de 2017;

2. Apreciagio e votagio da proposta relativa ao Regimento da Assembleia de Freguesia

de Massama e Monte Abraao para o mandato 2017/2021;

3. Apreciagdo e aprovagao da proposta relativa a Proposta de Regulamento para Tabela
de Taxas e Pregos da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abrado; -------------

4. Apreciacdo e votagao da proposta relativa a Proposta de Regulamento para a Feira

Semanal da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abraao;

5. Apreciacdo e aprovagao da proposta relativa a Proposta de Regulamento dos Apoios

Sociais da Uniao das Freguesias de Massama e Monte Abraao;

6. Apreciagdo e aprovagdo da proposta relativa a Proposta de Regulamento de

Condecoragdes da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abraéo;

O Sr. Presidente da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) abriu os trabalhos dando as
boas vindas e cumprimentando o Sr. Presidente do Executivo, todos os membros do Executivo e da
Assembleia, e o estimado publico.

De seguida, lembrou que, sendo esta uma Assembleia extraordinaria, ndo haveria lugar ao
periodo de 30 minutos, denominado «Periodo de ANTES DA ORDEM DO DIA». Informou que esta
assembleia tinha sido solicitada pelo Sr. Presidente do Executivo da UFMMA a onze de maio e
comunicada via SMS a todos os vogais da assembleia, tendo seguido a devido tempo a respetiva
convocatoria.

Em seguida, procedeu-se entdo aos pedidos de substituicdo apresentados:
Bancada do PS — Os Vogais Sara Godinho e Sérgio Miguel Rodrigues foram substituidos pelos Vogais
Manuel Salvador e David Silva;
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Vogais Independentes — O Vogal José Barandas Salgado néo foi substituido, tendo apresentado
justificacao;
Bancada do PSD — O Vogal Rui Coelho foi substituido pela Vogal Ana Paula Sousa Pacheco
Garganta.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) referiu que o Vogal
José Barandas Salgado como Vogal Independente nao tinha substituicéo possivel.

Tomou a palavra o Sr. Vogal José Coelho da Bancada da CDU que defendeu que, desde
que um Vogal justificasse, seria substituido por um outro membro da lista de que esse vogal fizera
parte, sendo indicado pela forga politica pela qual tinha concorrido.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) esclareceu que na
ultima assembleia tinha ficado definido que trés vogais ficariam como vogais independentes (Maria de
Fatima Campos, Carlos Manuel Saldanha e José Barandas Salgado) pelo que sairiam da lista que
tinha terminado a 11 ou 12 de outubro com a publicagdo dos resultados eleitorais. Reiterou que, como
ja tinha referido na dltima assembleia, a assembleia era constituida: 11 (onze) vogais do Partido
Socialista (PS); 2 (dois) vogais da Coligagdo Democratica Unitaria (CDU); 2 (dois) vogais do Bloco de
Esquerda (BE); 2 (dois) vogais do Partido Social Democrata (PSD); 1 vogal do Centro Democratico
Social (CDS); 3 (trés) Vogais Independentes em nome individual. Concluiu, afirmando que sendo Vogal
em nome individual nao haveria lugar a substitui¢cao.

Tomou a palavra a Sra. Vogal Independente Fatima Campos que iniciou a sua intervengao
cumprimentando os presentes. Disse estar de acordo com o Vogal José Coelho. Recordou que, num
anterior mandato, em que tinha desempenhado fungdes como Vogal Independente eleita pelo PS,
quando ndo podia estar presente, o Partido Socialista indicava um outro vogal. Acrescentou ainda que
a Bancada Socialista, na Assembleia Municipal (AM), metia um vogal do PS.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) lembrou que a
Coligagado «Juntos pelos Sintrenses» se extinguira com as eleigdes, pelo que ndo tinha ninguém para
substituir.

A Sra. Vogal Independente Fatima Campos referiu que o Vogal José Barandas Salgado tinha
sido indicado pelo PPM.

Em resposta, o Sr. Presidente da Mesa da Assembleia afirmou que o PPM tinha deixado de
estar representado nesta assembleia uma vez que o Sr. Vogal passou a exercer fungbes em nome
individual.

A Sra. Vogal Independente Fatima Campos defendeu que apenas o Vogal em questao tinha
deixado de representar o PPM, e a lista do PPM n&o tinha terminado.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Louren¢o Marques) disse que néo era
esse o0 seu entendimento e a Sra. Vogal Fatima Campos disse que seria bom esclarecer essa
situagdo devidamente, pois o PPM nao acabava aqui; recordando que o CDS e o PSD tinham um
representante e o PPM nao podia deixar de estar representado.
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O Sr. Presidente AF perguntou entdo aos Vogais eleitos pela Coligagao para esta assembleia,
como CDS, PSD e PPM, o que aceitavam ser; reiterando que se eram independentes em nome
individual, tinha acabado e n&o haveria substituicao possivel.

A Sra. Vogal Independente Fatima Campos perguntou entdo se o PPM tinha acabado pelo
facto de o Vogal Barandas Salgado ter passado a independente.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) reiterou que o Vogal
Barandas Salgado nesse momento era Vogal Independente em nome préprio na AF da UFMMA pelo
que nao tinha substitui¢ao.

A Sra. Vogal Independente Fatima Campos reafirmou que ndo estando presente o vogal em
questdo, a Bancada pelo qual foi eleito (o PPM) tinha todo o direito de apresentar um nome de entre
os seus eleitos para o substituir, o qual viria a assembleia pela Bancada do PPM. Referiu mais uma
vez que seria bom que este assunto viesse a ser devidamente esclarecido.

Tomou a palavra o Sr. Vogal José Coelho da Bancada da CDU que disse ter levantado a
questdo porque, de facto, a assembleia de freguesia era constituida por vinte e um elementos e nao
por vinte.

Afirmou ter chamado a atengéo precisamente para se verificar se a Mesa n&o estaria a cometer
alguma ilegalidade que pudesse levar a impugnacéo desta assembleia. Recordou que havia elementos
que tinham sido indicados como independentes por determinados partidos, mas eram indicados por
esses partidos; acrescentando que o estatuto que poderiam adotar era de que ndo estavam ali em
representacdo dessa forga politica, mas sim em nome individual. Defendeu que, em caso de auséncia,
tinha de se cumprir a Lei Geral, a qual dizia que quando faltava um elemento, e esse elemento
pertencia a uma coligagdo, seria substituido por um elemento indicado por respetivo partido dessa
coligacéo que constasse na lista imediatamente a seguir. Referiu ainda que se o partido néo o fizesse,
a Mesa teria de tomar providéncias para alertar a lista para indicar o elemento que vinha imediatamente
a seguir e assim o convocar, sob pena de ndo cumprir o legalmente disposto, e a assembleia poder
ser impugnada. Recordou que assim a assembleia néo teria funcionado em toda a sua plenitude. -----

Reiterou que tinha chamado a atengao, simplesmente para a Mesa poder tomar uma atitude;
reafirmando que um Vogal declarar-se como independente tinha a ver apenas com a sua atitude dentro
do funcionamento da assembleia, mas que concorria numa lista. Recordou que tal estava legislado e
tinha de ser respeitado.

Tomou a palavra o Sr. Vogal Manuel Salvador da Bancada do PS. Comegou por
cumprimentar todos os presentes. Colocando o cenario hipotético de que vinha a caminho da AF, tinha
um acidente e ndo podia comparecer nem avisar da sua auséncia, pois s6 poderia fazé-lo alguns dias
depois; lembrou que o PS ficaria representado por menos um vogal na AF e que ndo o poderia
substituir. Perguntou entao a AF se, tendo em conta que o Sr. Vogal em questao se tinha desfiliado do
PPM e n&o pertencia ao PPM, a que propésito o partido substituiria alguém que se tinha desfiliado do
partido pelo qual tinha sido eleito e do programa para o qual tinha sido eleito.
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Defendeu que néo tinha logica; revelando a sua concordancia com o presidente da AF ao dizer
que, tendo sido eleito ndo queria representar o PPM, querendo exercer o seu direito de forma
independente; reiterando que como independente que era nédo Ihe parecia l6gico ser um elemento do
partido (o qual néo tinha nada a ver com 0 seu pensamento) a substituir o vogal que se tinha desfiliado
desse partido. Perguntou qual seria o partido que o iria substituir, se seria o PS, o BE, ou a CDU;
afirmando pensar que qualquer partido o poderia substituir.

O Sr. Vogal Independente Carlos Saldanha tomou a palavra dizendo que
independentemente do entendimento de cada um, havia uma Lei Geral que regia este assunto pelo
que deveria tirar-se a limpo e verificar como proceder a substituicdo de cada um dos vogais
independentes.

Recordou que se o Vogal tinha prescindido do direito de pertencer a um partido, ele e a Vogal
Fatima Campos exerciam o direito de ser independentes, o que ndo queria dizer que ndo fossem
substituidos, porque quem os vier a substituir também poderia dizer ser independente. ——-----------=----

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengco Marques) deu a palavra ao
Sr. Vogal José Dias da Bancada do BE. Disse que apesar de ter pensado n&o intervir neste ponto
para nao prolongar os trabalhos, decidiu fazé-lo por uma questdo pedagégica. Relativamente a
questao colocada pelo Sr. Vogal Manuel Salvador, disse que as pessoas quando o tinham elegido nao
tinham elegido o pensamento politico do candidato mas sim o da Coligagdo, nomeadamente a do PPM.
Revelou entdo a sua concordancia com o Vogal José Coelho, perguntando se qualquer um dos
elementos independentes desistisse de ser membro da assembleia, a AF ficaria sem esse numero de
vogais. Disse entdo que ndo sabia qual a resposta, estando apenas a colocar questées, fazendo de
«advogado do diabo». Concluiu afirmando que, de facto, ndo lhe parecia linear.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) disse entdo que a
Mesa iria tomar providéncias para na proxima assembleia prestar os esclarecimentos devidos ou até
antes. Informou a AF que o Sr. Vogal Barandas Salgado so6 tinha comunicado que n&o iria estar
presente.

Pelo que apoés a constituicdo da Assembleia, conforme indica a folha de presencas desta
Sess3o, tinha-se um corpo de 20 (vinte) Vogais os quais, por ser verdade, dataram e assinaram:------
pela Bancada do Partido Socialista (PS): Manuel Lourengo Marques, Jodo Paulo Henriques, Sandra
Viegas, Antonieta Rosa Gomes, José Augusto Rocha de Melo, Ana Paula Simdes de Carvalho, José
Fernandes, Arnaldo Costa; Maria Adelaide de Sousa, Manuel Salvador Reis, David Silva;----------------

pela Bancada do Partido Popular CDS/PP: Luis Manuel Ferreira Fernandes;
Vogais Independentes: Maria de Fatima Vieira Cristelo de Campos e Carlos Miguel de Oliveira
Saldanha;
pela Bancada do Partido Social Democrata (PSD): Jodo da Cruz Paixao e Ana Paula Garganta; ---
pela Bancada da Coligagdo Democratica Unitaria (CDU): José Anténio Coelho e Maria Jodo
Antunes;
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pela Bancada do Bloco de Esquerda: José Alberto Barroso Dias e Rosa Maria Pereira.---------=-------

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia, Manuel Lourengo Marques, abriu o periodo da
«ORDEM DO DIA», colocando a discussdo o Ponto 1 — Apreciacdao e votagcao das Atas da
Assembleia de Freguesia n° 1 e 8 realizadas no ano de 2017; referindo que este era um dos pontos
que estava previsto na ordem de trabalhos da assembleia anterior mas que tinha sido adiado. Informou
que nesta sessdo da AF, referente a Ata n°®1/2017, tinham estado apenas presentes os vogais: Ana
Paula Carvalho, José Augusto Rocha de Melo, Arnaldo Afonso Costa (Bancado do PS); Carlos Miguel
Saldanha; Jodo Cruz Paixao e Maria Joao Antunes.

O Sr. Presidente colocou a Votagao da Ata N°1/2017:

3 Votos a FAVOR (PS: Arnaldo Costa, Ana Paula Carvalho, Rocha de Melo); -----------------
17 Abstencgodes (CDU, PSD, 3 Vogais Independentes, os restantes 8 PS).

A Ata N°1/2017 foi APROVADA por maioria qualificada.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) abriu a apreciagao
a Ata N°8/2107.

Tomou a palavra o Sr. Vogal José Coelho da Bancada da CDU que referiu que esta ata
estava muito bem-feita e que tinha sido trazida a assembleia em tempo util, o que nao se vinha a
verificar. Disse entdo que a sua bancada, mesmo estando presentes na assembleia vogais que tinham
estado na sesséao referente a ata em apreciagéo, votaria sempre em abstencgéo pois achava que era
um assunto da responsabilidade da AF anterior e esta ndo deveria assumir.

Apresentou uma pequena alteragdo a produzir na pagina 31, relativamente a intervencao do
Vogal Luis Coelho, onde se lia «...esteve presente um amigo a fazer uma palestra...», a palavra
“amigo” nao fora utilizada em sentido pejorativo, pelo que deveria estar entre aspas, porque depois até
foi referido que se tratava do Sr. Presidente da CMS.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) recordou que estas
duas atas tinham sido ja distribuidas para a assembleia ordinaria de 30 de abril, tendo sido distribuidas
com muita antecipagao. Lembrou que os servigos de apoio tém solicitado que, sempre que possivel,
0os senhores vogais enviem por e-mail as alteragdes sugeridas para aligeirar os trabalhos da
assembleia.

Produzida a alteragao sugerida, o Sr. Presidente colocou a Votagao da Ata N°8/2017:-----

16 Votos a FAVOR (PS; CDS; Vogais Independentes; CDU; BE);
4 Abstengoes (2 PS; 2 PSD).
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A Ata N° 8/2017 foi APROVADA por maioria com 16 votos a favor.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) colocou entao a
debate o Ponto 2 — Apreciagao e votagao da proposta relativa ao Regimento da Assembleia de
Freguesia da Unido das Freguesias de Massaméa e Monte Abrado para o mandato 2017/2021.
Informou que em cada uma das bancadas tinha sido colocada uma copia do documento resultante da
discussado entre os representantes das diversas forgas politicas e dos cidadaos independentes com
assento na AF. Mais informou que foram obtidos consensos e que havia dois artigos que n&o tinham
obtido consenso:

— o0 ponto n°5 do art.® 20 (Informou que junto da Proposta de Regimento tinha sido colocada
uma folha complementar com a inscricdo «Proposta a Reunido de 21 de margo» na qual o ultimo
paragrafo estava sublinhado, referindo que este se referia a redagédo proposta pelo BE na Reunido
Preparatéria Final para discussdo do Regimento, realizada na data supracitada, e que nao tinha
merecido o consenso pelo que teria de ser votada. Informou que havia ainda uma proposta alternativa
que consistia em acrescentar ao texto inicial um paragrafo, o sublinhado);

— o art.® 33: (Relativo a atribuicdo dos tempos as for¢as politicas e aos cidadaos — Referiu que,
desde o inicio, nas 2 ou 3 reunides preparatérias, o Vogal José Coelho se tinha manifestado contra
esta filosofia de atribuir tempos as diversas forgas politicas);

pelo que propds que o Regimento fosse votado na generalidade e, posteriormente, se votasse
o ponto n°5 do art.° 20 (proposto pelo BE) e, em seguida, o art.® 33.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia, Manuel Lourengo Marques, deu a palavra ao
Sr. Vogal José Coelho da Bancada da CDU que, relativamente as propostas em apresentagao,
sugeriu ao BE que retirasse a sua proposta porque tal como estava redigido o paragrafo dava para
tudo, pois na conferéncia, se se chegasse a conclusédo de que se chamavam as pessoas, chamavam-
se, pelo que ndo havia necessidade de ficar especificado no texto.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) deu a palavra ao
Sr. Vogal José Dias da Bancada do BE que comecou por dizer:

1° — que esta proposta, colocada pela sua bancada de acrescentar este paragrafo ndo era uma
proposta do dia 21 de margo, era uma proposta de 13 de dezembro aceite por todos os membros de
todos os partidos presentes na reunido preparatéria do Regimento e que depois tinha sido vetada pelo
PS na AF seguinte; (salientou ainda que no n® 5 do art®. 29° e no n° 2 art®. 32°, continuava a aparecer
uma famosa alinea o) (referente ao pasto do gado, ndo se sabendo a que propoésito); acrescentando
que ja alguém tinha chamado a atencéo para, e passou a citar «A apreciacdo a que se refere a alinea
0) (apascentar o gado) do n° 1, do Artigo 4° deste Regimento constitui obrigatoriamente o primeiro
ponto da “ordem do dia”... », pelo que agradecia que fosse corrigido pois certamente haveria ali um
lapso;

2° —relativamente ao n° 5 do art.® 20, que o BE ndo se importava de retirar este paragrafo como
sugerido pelo Vogal José Coelho da Bancada da CDU com uma condicdo: que os presentes

6
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assumissem que ficaria omisso, mas que se a reunido de representantes assim decidisse assim se
faria. Defendeu que ficando omisso, correr-se-ia de se dizer que ndo estava la e portanto nao se
poderia convocar. Reiterou que poderia nao ficar especificado, mas desistir-se de um paragrafo na
boa-fé que sera respeitado na Reunido de Representantes, correr-se-ia o risco de alguém dizer que
ndo pois ndo estava consagrado no Regimento.

Disse ainda que, relativamente a esta proposta do BE, nas duas versdes que ja tinha tido (pois
esta era de facto uma versdo melhorada de acordo com uma sugestdo do Sr. Presidente que tinha dito
que, se calhar, era melhor ouvir essas pessoas nessa Comissdo de Representantes antes de as
receber na AF, e portanto a sua bancada tinha produzido a alteragao para que tal ficasse contemplado),
o BE nao estava a ser inovador, havia numerosos Regimentos e Autarquias onde esta alinea estava
contemplada pelo que ndo era uma coisa tdo abstrusa e estranha quanto isso; acrescentando que no
proprio concelho de Sintra no quadriénio passado, na Assembleia das Unides das Freguesia de Sintra
tinham sido ouvidas instituicdes como: a Amnistia Internacional, o Rotary Club de Sintra, o Gabinete
do Patriménio Mundial, o Departamento de Urbanismo, o Vereador do Transito e a CPCJ. Referiu ainda
que, em Belas, além da CPCJ foi também ouvido o Belas Rugby Club, mediante um assunto que
estava a ser tratado.

Concluiu, dizendo que havia neste pais dezenas de regimentos onde tal estava contemplado.
Disse entdo que nao retiraria a proposta pois tinha de ser lembrado o que foi dito na Comisséo do
Regimento, em que todas as pessoas tinham dito que com certeza que com este articulado, com o
texto desta proposta, qualquer convidado do Sr. Presidente da AF no teria a oposigdo de nenhuma
forca politica; questionando se isso era verdade, se os vogais garantiam que seria verdade. ------------

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) esclareceu que o
texto final que ali estava tinha sido apresentado na reunido de margo, afirmando ter uma folha em que
estava o referido texto escrito manualmente. (Ao que o Sr. Vogal José Dias respondeu que esse era
um floreado retérico, porque tinha sido aprovado por todos os partidos e so tinha sido alterado por
sugestdo do Sr. Presidente da Assembleia).

O Sr. Presidente reiterou que o texto integral tal como constava na Proposta de Regimento
apresentada para apreciagao tinha sido aprovada a 21 de margo, transcrita na integra e posteriormente
distribuida.

Relativamente ao Regimento, recordou que tinham sido realizadas trés reuniées prévias com
as forgas partidarias e os cidaddos com assento na assembleia, que se tinham demorado algumas
horas a discutir; afirmando que, em sua opinido, ndo deveriam ser colocadas estas questdes na
assembleia em que o documento vinha a votagao.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourenco Marques) deu a palavra ao
Vogal Jodo Henriques da Bancada do PS, o qual tinha feito parte da Comissdo. O Vogal comegou
por dizer que na Gltima reunido (a 21 de margo) tinha sido apresentada a verséo do PS, a versao final,
a qual ndo tinha este paragrafo; acrescentando que o Vogal José Dias tinha dito que podia ser essa,
acrescentando que se poderia acrescentar o paragrafo referido. Disse ainda que tinha ficado
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combinado que n&o havia compromissos de que seria aceite, tendo ficado em ata e, toda a gente ficou
ciente de que ndo havia compromissos de parte a parte.
Afirmou entdo que, o paragrafo escrito pelo vogal do BE a 21 de marco tinha sido passado a
todos, pois ele préprio tinha transcrito o proposto para o computador e enviado a todas as bancadas.
No que se referia a apascentagao, disse tratar-se da cépia integral da Lei Geral; explicando que
n&o tinha sido feita agora e ja vinha de anos anteriores pelo que ndo era uma invengao. -------=======---
Tomou a palavra o Sr. Vogal Independente Carlos Saldanha que cumprimentou todos os
presentes. Defendeu que ndo era determinante ser inserido o referido paragrafo. Recordou entéo que
o PS tinha levado a proposta e, tendo ficado de dizer alguma coisa, ndo tinha dito mais nada.
Relembrou que nessa reunido tinha sido perguntado quais eram as razdes e porqué da retirada do
paragrafo, pois se houvesse uma razdo plausivel, todos estavam na disposicdo de aceitar a
necessidade da sua inclusdo. Recordou que se tinha falado a 21 de margo, mas que a proposta inicial
tinha sido apresentada em 23 de dezembro. Concluiu, dizendo que a proposta ali apresentada nao era
a versao final, pois o PS tinha retirado o paragrafo sem explicar o porqué; acrescentando que discutir
este assunto era uma perda de tempo.
Tomou a palavra a Sra. Vogal Antonieta Gomes da Bancada do PS que iniciou a sua
intervencdo apresentando os seus cumprimentos a todos os presentes. Relativamente ao n° 5 do art.°
20, sugeriu que fosse retirado, apresentando um argumento que constava no Regimento. Acrescentou
que, tal como o BE tinha dito, ndo era um caso particular porque também existia este tipo de
procedimento em outras freguesias.
Prosseguiu, dizendo que achava o procedimento um pouco atipico, porque o art.’ 48 dizia que
a assembleia podia constituir comissdes, explicitando que se referia a comissoes tematicas, as quais
poderiam ser constituidas e, efetivamente, tal como dissera o vogal, poderiam ser criadas varias.
Relativamente a ouvir pessoas ou instituicoes, afirmou que no quadro dessas comissdes, estando elas
a funcionar nas assembleias, também poderiam desempenhar esse papel; salientando que era esse o
papel das comissdes. Reiterou que tal acontecia também em outras freguesias e que podia ser feito
um paralelo com as assembleias municipais que tém constituido comissdes e trabalham, tendo o poder
de requerer (dependendo da matéria em discussao), podendo até dar pareceres, recomendagdes ou
requisitar e interpelar instituicbes para serem ouvidas (art.° 48, n°s 1 e 2), passando a citar: -------------

«1. A assembleia de Freguesia pode deliberar sobre a constituicdo de Delegagdes, Comissées
ou Grupos de Trabalho de entre os seus membros, para estudo ...» e
«2. As Comissdes ou Grupos de Trabalho podem solicitar a colaboragéo nos seus trabalhos de
Membros da Junta, de funcionarios dos seus servigos, de outros membros da Assembleia e de
quaisquer outras pessoas ou entidades que se considerar necessario.».
Concluiu, afirmando que ja ali estava referida a possibilidade de ouvir quem se entendesse.
Considerou entido que, o que se poderia avaliar posteriormente era a pertinéncia, a oportunidade e a
necessidade da criacdo de comissfes; acrescentando que as tematicas poderiam também ser
delineadas como competéncias dessas comissoes.

Massama: R. Dr. Francisco Ribeiro de Spinola, s/n Massama, 2745-872 Queluz
Tel.: 210133550 " Fax: 214389170°

e-mail: assembleia@uf-massamamabraao.pt

Monte Abrado: Av. da Liberdade, n® 29 e n® 31, Monte Abraao, 2745-300 Queluz
Tel.: 210133 550" Fax: 21 437 36 60



Fréé[lesia , B
Massama e Monte Abrado

Assembleia de Freguesia da Unidao das Freguesias de Massama e Monte Abraao

Tomou a palavra o Sr. Vogal José Dias da Bancada do BE que agradeceu a Vogal Antonieta
Gomes a sua explanacdo. Afirmou que, no entanto, conhecia perfeitamente o art.® 48, sabia que estava
estabelecido e articulado; acrescentando que o que ndo queria dizer que também n&o pudesse estar
no art.° 20. Defendeu que havia duas visées:

- 0s que diziam de para qué teimar nisso, porque estando na comissao até se podera convidar
alguém;

— e 0s que defendiam a sua necessidade, pois ndo se sabia se se iria criar alguma, recordando
que no ano anterior ndo houve qualquer Comissao de Trabalho.

Concluiu, afirmando que, efetivamente, como a Vogal dizia, estava no art.° 48 como em muitas
autarquias e assembleias municipais; recordou que era tal como o art.° 20, que também estava em
muitas autarquias e assembleias municipais pelo que a resposta e o argumento eram exatamente
iguais. Relativamente a intervengdo do Vogal Carlos Saldanha, referiu que uma das dificuldades era a
de, na reunido de 21 de margo, os vogais ndo tinham recebido da parte do PS uma justificagéo
plausivel pelo que ndo tinha sido possivel chegar a uma concluséo sobre a recusa clara e inequivoca
deste paragrafo.

Sobre o apascentamento do gado, o Vogal explicou que ndo era a alinea o) do n° 1 do art.° 4,
que achava estranho era o n° 5 do art.° 29 que regia o Periodo da «Ordem do Dia» estar, passando a
citar: «5 — A apreciagdo a que se refere a alinea o) do n° 1 do art.° 4 deste Regimento constitui
obrigatoriamente, o primeiro ponto da “ordem do dia”, ndo devendo exceder os trinta minutos.»
perguntou se tinha mesmo de ser assim.

Referiu ainda a alinea a) do n°2 do art.® 32 e passou a citar:

“2- O uso da palavra é concedido ao Presidente da Junta de Freguesia ou ao seu substituto
legal, no periodo da «ordem do dia», para: a) Apresentar a informagéo prevista na alinea o) do n° 1 do
art.° 4 deste Regimento;”

perguntando porque teria o presidente de dar informagdo sobre a apascentagdo do gado.
Concluiu, dizendo que pensava ser um lapso.

Tomou a palavra o Sr. Vogal Jodo Henriques da Bancada do PS que disse que tinham sido
feitas reunides preparatérias para discussdo do Regimento e s6 ndo percebia porque era que essas
questdes ndo tinham sido postas pelo vogal do BE nessa altura, pois poder-se-ia ter tratado desse
assunto antes tendo poupado tempo a esta assembleia. Relembrou que este era um trabalho conjunto
que tinha também a corresponsabilidade do Vogal José Dias que teve também a responsabilidade de
participar na revisdo do documento.

Tomou a palavra o Sr. Vogal Luis Fernandes da Bancada do CDS que iniciou a sua
intervencgdo apresentando os seus cumprimentos a todos os presentes. Revelou o seu espanto com o
tempo que a assembleia levava a analisar o Regimento. Reconhecendo que existiam ali pessoas com
experiéncia autarquica, disse ter participado em varias assembleias e que ndo entendia o porqué de
se estar ali a discutir artigos. Lamentou que se perdesse tanto tempo a debater o Regimento, afirmando
que demostrava uma falta de rigor, de principios de trabalho e de respeito pela Comisséo que o fizera.
Disse achar que por essa altura, o documento deveria estar ja consolidado e depois seria apenas ali
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votado. Concluiu que andar ali a esgrimir artigos e mais artigos, com opiniées diversas, quando
existiam outros temas muito mais importantes e produtivos dos que estes levava-o a dizer que sobre
este assunto ndo estava minimamente satisfeito com o que vinha a ouvir e sentia-se no direito de o
dizer. Realcou que o sentia ainda mais quando via a argumentagéo ali usada; referindo-se ao art.® 20,
disse que bastaria articular com a legislacéo para as sessdes extraordinarias, afirmando que nao via
porque ndo se poderia ouvir alguém que pudesse enriquecer a sessao, pois ndo via impedimento por
parte do Sr. Presidente da AF nem de ninguém. Concluiu afirmando que, no seu entendimento, o
parégrafo era redundante, embora admitisse que no momento da participagao tivesse concordado com
a sua inclusdo. Defendeu que poderia de facto estar no final que se poderia convidar alguém para
estar presente, sendo que acreditava que por parte da Junta em temas importantes para o territério
pudesse haver por parte do Sr. Presidente a criagdo de uma sessé@o ou evento para debater em
presenca da populacdo, ndo sendo necessario ser no momento da assembleia podendo mesmo ser
num momento por todos considerado importante e invocando isso chamar as pessoas a participarem.
Referiu que gostaria de ter ouvido isso por parte dos vogais, porque se estava a defender que tinha de
ser numa assembleia. Perguntou porque ndo num momento especialmente importante, numa altura
mais propicia, num evento da iniciativa da JF ou de algum membro politico do territério.-------------------

Disse que, outra questdo que achava curiosa, era falar-se do art.° 48, relativo as Comissées;
instando que fossem criadas em AF logo nas primeiras sessdes, mas para trabalhar, para se fazerem
coisas, para dar alguns indicadores e se analisarem algumas questées com mais profundidade
(dizendo reconhecer, ao contrario de muitos autarcas, que as comissdes tinham um cunho mais técnico
do que politico). Afirmou que assim se aumentava a proximidade, pois as pessoas estavam mais
proximas dos temas, e por isso tinham a tendéncia de os analisar com mais detalhe. Afirmou que, de
facto, seria de bom-tom constituirem-se comissdes para trabalhar neste hiato de tempo entre as
assembleias, defendendo até ser um dever dos eleitos; e que assim até seriam feitas algumas
ponderacdes sobre alguns temas, o que daria mais fundamento ao que ali era apresentado néo se
perdendo tanto tempo a discutir pontos do Regimento. Concluiu, afirmando que este documento era
funcional pois o objetivo dos Regimentos era guiar a discussao de conteudos para o territério. ---------

Tomou a palavra o Sr. Vogal José Dias da Bancada do BE. Comegou por dizer que ndo
tinha percebido a intervencdo do Sr. Vogal Jodo Henrigues, pois se era em relagdo ao art.° 20, ndo
sabia quem tinha mais culpas no cartério, porque o PS é que néo tinha apresentado nenhuma razao
nem nenhuma justificacdo. Realgou que, se referia a outros pontos, apenas tinha solicitado que fossem
avaliados pois poderia tratar-se de um erro; acrescentando que ndo se estava a queixar. Referiu ainda
que, ndo sendo esta a versao original, a Bancada do BE tinha alterado o ponto de encontro com aquilo
gue seria mais consensual. Concluiu dizendo que a sua bancada nao retirava esta proposta de
alteragdo ao art.® 20.

Tomou a palavra o Sr. Vogal José Coelho da Bancada da CDU que disse que, de facto,
quem tinha levantado a questdo das alineas tinha sido ele préprio da primeira vez que o documento
tinha vindo a assembleia, referindo que tinha na sua posse esse documento. Recordou que a primeira
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versao a vir a AF para aprovacgdo, ndo tinha sido aprovada na altura, pois tinha-se verificado a
existéncia de pontos a alterar.

Explicou que, na ultima conferéncia dos representantes dos partidos nao tinham podido estar
presente, mas tinha partido do principio de que aqueles pontos para os quais se tinha chamado a
atencdo na assembleia tinham sido corrigidos, pois tinha sugerido que o fossem. Salientou que,
quando o art.° 20 veio & AF pela primeira vez, o paragrafo em questdo n&o terminava onde terminava
agora, passando a citar o que foi retirado: «Para estas sessées, o presidente da AF, apés a audi¢do
de conferéncia de representantes, podera convidar instituicbes e/ou personalidades de modo a
enriquecer o debate.».

Salientou que tinha chamado a ateng&o do BE porque agora aparecia uma proposta que era
redundante e n&o fazia sentido, pois ndo era a conferéncia que iria ouvir as pessoas. Perguntou se era
depois de ouvidas na conferéncia € que se decidia se eram ouvidas ou ndo pela assembleia. Sublinhou
que estas Comissdes eram para debate, para participagdo. Defendeu pois que néo era a Conferéncia
que iria ouvir nada, sendo um tema ou assunto importante, era a assembleia e a populacdo que
estivesse presente. Concluiu que ndo fazia sentido nenhum e, por essa razao, tinha sugerido que se
retirasse; acrescentando que o paragrafo fora retirado, mas que ficara em aberto. Reiterou que era na
Conferéncia que se deveria decidir se tém ou ndo de vir pessoas, mas nao era a ela que competia
ouvi-las; defendendo quem tinha de as ouvir era a AF e a populagéo, pelo que esperava a sua corregao.

O Sr. Presidente da Mesa da AF, recordando que era ao presidente da AF que cabia a
coordenacgdo dos trabalhos, colocou a votagdao o Regimento da Assembleia de Freguesia de
Massama e Monte Abrado para o mandato 2017/2021, nos seguintes moldes:

- Votagao na de generalidade;

- Votagio da Proposta do BE do n°5 do art.° 20;

- Votagao do art.° 33 (Tabelas de Tempos).

Passou-se a VOTAGAO da Proposta do Regimento da Assembleia de Freguesia de
Massama e Monte Abrado para o mandato 2017/2021 na GENERALIDADE tendo sido
APROVADO por UNANIMIDADE.

Passou-se a VOTAGAO do n°5 do art.° 20 (Proposta do BE);
11 Votos CONTRA (PS)
3 Abstengoes (CDS e CDU)
6 Votos a FAVOR (BE, PSD, e Vogais Independentes: Carlos Saldanha, Maria de Fatima
Campos)

A Proposta do BE para a redacao do n°5 do art.° 20 foi REJEITADA, pelo que se manteve
a do Regimento Aprovado.
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Passou-se a VOTAGAO da Proposta de redagédo do Art.° 33:

Tomou a palavra o Sr. Vogal José Coelho da Bancada da CDU que disse que, tendo a sua
bancada solicitado que a votagio fosse separada e estando contra a forma como estavam elaboradas
as Tabelas, e tendo em conta que a sessdo se estava a prolongar e se tinha perdido muito tempo com
o ponto anterior, iria limitar-se a apresentacdo de uma Declaragdo de Voto. (ANEXO 1) ------------oeeee

O Sr. Presidente da Mesa da AF disse entdo que fazia questdo que todos pontos que nao
tinham tido unanimidade nas reunides prévias por si convocadas e presenciadas seriam colocados a
votagdo como obriga o Regimento.

Passou-se a Votagio:

18 Votos a FAVOR (PS, BE, PSD, CDS e Vogais Independentes: Carlos Saldanha, Maria
de Fatima Campos)

2 Votos CONTRA (CDU)

O Art.° 33 foi APROVADO por MAIORIA QUALIFICADA com 18 Votos a favor. -----=-==-==----

Tomou a palavra o Sr. Vogal José Coelho da Bancada da CDU para ler a Declaragao de
Voto (ANEXO 2) da sua Bancada.

O Sr. Presidente da Mesa da AF, Manuel Lourengo Marques, abriu o debate ao Ponto 3 -
Apreciagdo e aprovacgao da proposta relativa a Proposta de Regulamento para Tabela de Taxas
e Pregos da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abraao;

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia, Manuel Lourenco Marques, deu a palavra ao
Sr. Presidente do Executivo da UFMMA (Pedro Oliveira Bras) que referiu que o pedido de
convocagdo desta assembleia extraordinaria para os quatros pontos colocados pelo executivo tinha
sido no sentido de dedicar uma sessdo a Regulamentos e ter algum tempo para os apresentar.
Comegou por dizer que as Taxas e Pregos em vigor eram ainda de 2007/2009, referindo que em 2013
tinha sido apenas feita a fusdo das Tabelas de Taxas que cada autarquia tinha a data da agregagao
das freguesias, acrescentando que no ciclo autarquico de 2009/2013 foi entendido que era importante
fazer um estudo financeiro para célculo e a verificagdo das Taxas em vigor, pois sendo a UFMMA uma
nova entidade, ndo havia nenhum estudo a ela aplicado, mas também porque tinha sido feito um
conjunto de investimentos que aplicado ao ano iria influenciar direta ou indiretamente os custos
associados.

Explicou entdo que o Regulamento apresentado assentava num estudo econémico-financeiro
e, em funcéo do exercicio realizado, tinha havido o cuidado de néo realizar aumentos significativos e
ser a autarquia a assumir em alguns casos um valor social perante 0s servigos disponibilizados pela
mesma.
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Informou que, os custos que se poderiam ver com maior detalhe nos Anexos do Regulamento
(Anexos B e C) decorriam dos custos com os Recursos Humanos (pois ao longo de quatro anos tinha
aumentado o Mapa de Pessoal), dos custos em equipamentos, materiais, agua, consumiveis, luz
(custos associados ao funcionamento da autarquia) bem como inerentes aos investimentos realizados
com vista a melhoria do funcionamento, com programas e servigos ao dispor da comunidade. Realgou
que a UFMMA tinha tido a preocupagéo de nZo criar aumentos desproporcionados e tinha mantido as
situagbes de isengdo das taxas (na totalidade ou parcialmente), bem como o pagamento em
prestacdes, a diferenciagdo positiva para recenseados e ndo recenseados e que traduziam o costume
dos anteriores executivos.

Informou que nas Taxas a aplicar, no que se referia a atestados e a certificagéo de fotocopias,
nao havia grandes alteragdes. Relativamente ao mercado municipal, referiu que as taxas apresentadas
eram as mesmas pois o Mercado era do municipio e ndo tinham sido realizados grandes investimentos,
fazendo a junta apenas a gestéo corrente do mesmo; acrescentando que as intervengdes feitas nao
tinham sido de relevancia de forma a influenciarem o valor final.

Relativamente a Feira de Monte Abrado, disse que, em associagdo ao ponto 4 da ordem de
trabalhos «o Regulamento da Feira», tinha sofrido alteragées significativas em virtude do Processo de
Consulta Publica de Audiéncia de Interessados, o qual tinha sido um processo muito alargado e moroso
(com 63/64 reunides, em média com 2 feirantes/reunido). Informou ainda que desde a proposta inicial
a proposta final ali apresentada tinham ocorrido diversas alteragdes resultantes das conversas que a
JF tinha tido com os feirantes e com a Associagao de Feirantes. Aproveitou para enaltecer o trabalho
da colaboradora responsavel pela gestdo da Feira pois esta tinha sido inexcedivel na preparagéo da
Regulamentagéo, como também na preocupagao de aprofundar o conhecimento e de perceber como
¢ este processo era dinamizado noutras feiras, nomeadamente a norte do pais. Salientou que, com
um grande sentido de servigo publico e com grande proatividade, a colaboradora da junta, Isabel
Estevao, prestou este exercicio com dedicagcdo e empenho.

Realgou que dali resultava, comparativamente com o que estava em vigor, alguma
transformacao: o que estava em vigor era uma taxa de inicio de atividade (100€ associado ao processo
administrativo para exercer atividade na Feira), uma taxa de valor por m? (6€) e uma taxa de limpeza
mensal associada a cada feirante (5€). Informou que apés discussdo encetada com os Feirantes e os
representantes dos mesmos e fruto do estudo econémico-financeiro, a junta tinha chegado ao valor de
5€/m?, pelo que se propunha a passagem de 6€/m?para 5€/m?2. Acrescentou que, resultado de outras
experiéncias que existiam em outras feiras e do que Ihe tinha vindo a ser transmitido, a junta considerou
importante dar cumprimento ao principio da equidade e da justica, bem como o principio da legalidade
(mais associado ao Regulamento). Salientou que o processo ja se tinha iniciado em 2013 e que tinha
vindo a ser aprofundado, explicando que a junta se tinha deparado com areas semelhantes com
valores diferentes (havia situagées em que 30m? pagavam 65€ e outros 30m? pagavam 107€):
Acrescentou que, manifestado ao longo da audiéncia de interessados, havia o sentimento de que
algumas atividades teriam mais dificuldade no seu negécio e portanto na sua rentabilidade pelo que
poderiam ser penalizadas em funcéo da proposta inicial, a qual consistia em aplicar um valor tnico a

13

Massama: R. Dr. Francisco Ribeiro de Spinola, s/n Massama, 2745-872 Queluz
Tel.: 210133 550" Fax: 214389170"

e-mail: assembleia@uf-massamamabraao.pt

Monte Abrado: Av. da Liberdade, n® 2g e n® 31, Monte Abrado, 2745-300 Queluz
Tel.: 210133 550 * Fax: 21 437 36 60



Freguesia

Massama e Monte Abrado

Assembleia de Freguesia da Uniao das Freguesias de Massama e Monte Abraédo

toda a Feira, no sentido de cumprir o valor de equidade (area ocupada, area cobrada). Explicou ainda
que, nesse exercicio desenvolvido ao longo do més, a junta tinha vindo a conhecer outras realidades
pelo pais, e atendendo a essa sensibilidade (dando o exemplo de um produto volumoso, como o0s
edredons, que necessitam de grandes areas para poucas unidades, e cuja rotatividade tambeéem era
baixa) e a tipologia de negécio, tentou encontrar um fator racional que contemplasse essa necessidade
e tivesse em atencdo essa sensibilidade. Afirmou que se tinha chegado a esse fator racional através
das classificagdes das atividades econdmicas (através do registo da atividade do comércio a retalho,
em que existem trés categorias: produtos alimentares, téxteis ou outros artigos) e a partir do valor base
encontrado no estudo econdémico-financeiro (5€/m?). Explicou que na proposta em apreciagdo seria
aplicado:

— 5€/m? para os produtos alimentares, padaria e pastelaria;

— 4,20€/m?, diferenciando-se os produtos horticolas e fruta (porque normalmente estavam
associados a pequenos agricultores e estes estavam mais expostos as condigdes da produgdo); ------

— 4,10€/m? os produtos téxteis, vestuario e calcado, malas e acessorios de moda; -------------—---

— 4€/m? para outros artigos.

Defendeu que com esta diferencia¢do entre as atividades econémicas, a junta n&o estaria a ir
contra o principio da equidade e da justica, i.e., todos os feirantes que vendessem produtos dentro da
mesma atividade econémica pagariam o mesmo valor por unidade de area. Explicou que era mantida
a taxa de inicio de atividade porque existia um trabalho administrativo associado (com uma pessoa
dedicada a gestao da Feira, a qual tinha de validar todo o processo).

Informou ainda que a atribuicao dos espacos seria diferente, seria feita por sorteio; e que seriam
criadas duas figuras, o «Cartdo Membro» e outra de «Titulo Ocasional». Explicou que o «Cartdo
Membro» estaria associado a cada contrato de concessao, havendo a possibilidade de existir um titular
do contrato e um «Autorizado» que substituiria o «Membro» nas suas faltas, salientando que essa
seria a forma de identificar se a pessoa do contrato era a que ocupava o lugar. Relativamente ao
«Titulo Ocasional», referiu que a junta recebia habitualmente muitos pedidos ndo s6 de empresas para
divulgarem os seus produtos, mas também de instituicoes e associa¢des da freguesia para angariar
fundos, pelo que tinha criado uma figura que acolhesse essas solicitagées ocasionais, nao colidindo
com a atividade dos feirantes e ficando assim enquadrada.

Concluiu, salientando que o pretendido era tornar transparente este processo respeitando os
principios da equidade e da justica.

Relativamente ao licenciamento de canideos e gatos, disse que se mantinham as mesmas
taxas dos mandatos anteriores, até porque existia uma taxa de profilaxia médica de 5€ e depois,
atendendo as diferentes caracteristicas e funcionalidades de cées e gatos existia uma diferenciagao;
salientando que normalmente o animal de companhia desgasta mais o espago publico, e que por isso
existiam mais custos na sua manutengao pois JF fazia a recolha dos dejetos caninos nas papeleiras;
os cdes com fins econdmicos e os cdes de caga estavam mais resguardados e portanto menos
expostos ao espaco publico. Informou que existia ainda diferenciagéo em fungéo da perigosidade. -
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Relativamente aos campos de ténis e aos polidesportivos estava prevista a necessidade de
instalacdo de iluminagdo nos recintos havendo dinamizagéo para o periodo da noite.

No que se referia & US, referiu que existia & data uma taxa unica/ano e uma taxa mensal, e que
na proposta se tinha optado pela criacdo de uma taxa de inscrigdo que incluia ja o seguro, uma taxa
anual e uma de disciplina mensal que compensava para quem estivesse inscrito a mais de trés
disciplinas, tendo em conta ndo so6 os investimentos realizados (recordando que a unido de freguesias
tinha herdado uma instalagéo e atualmente existiam trés) como também o trabalho prévio de inscrigao
e de preparagéo de um processo de entrada que tem de ser validado pelos servigos.

Relativamente a viatura de acéo social, disse que se tinha tentado simplificar o quadro existente
e refletir a dinamica, pois existiam viagens regulares (explicando que a junta tinha a responsabilidade
de transportar oito pessoas indo-os levar de manha e buscar a tarde ao Centro de Dia todos os dias)
e pontuais (alguém que precisava de se deslocar ao hospital). Salientou que foram tambéem
acrescentadas as viagens fora da freguesia, salientando que se a pessoa for ao hospital de referéncia
era apenas cobrada a viagem pontual e ndo eram contados os quilémetros feitos fora da freguesia,
pois sendo o hospital de referéncia (ou especialidade de referéncia) da comunidade no fazia sentido
cobrar-se um excedente. Relativamente as idas a Lisboa, era cobrado uma vez que além da viagem
ser mais longa era dedicado mais tempo aquele fregués.

No que se referia a Outros Servigos, Praia Sénior ou Campos de Férias, a Feira do Porta-
Bagagens ou as Salas Polivalentes, salientou que era feita uma diferenciacdo entre recenseados e
ndo recenseados. Relativamente ao servigo de autocarro, disse que, seguindo a mesma metodologia,
tinha sido incorporada uma taxa de ativagao do servigo. Explicou que, se uma entidade solicitasse o
autocarro, o que a junta fazia era verificar se o autocarro estava disponivel para realizar o servigo e,
no caso de ndo estar, estava tacitamente acordado entre as autarquias que uma delas asseguraria
esse servico, fazendo-se a reserva do autocarro de outra autarquia. Acrescentou que, por vezes, a
Gltima da hora havia o cancelamento da viagem e portanto havia todo um trabalho e todo um tempo
dedicado a esta atividade que se perdia e por essa razao a junta tinha criado a taxa de ativagdo. Referiu
ainda que no Regulamento anterior existiam taxas para um raio de viagem de 60 Km, estando a ser
proposto a alteragdo para 40 km, fruto da experiéncia, representando as viagens dentro do Concelho
de Sintra; salientando que sé se cobraria ao quildmetro fora do concelho (Taxa ativacéo: 30€; até a
um raio de agdo de 40 Km: 25€, ultrapassando esse raio acrescia 0,55€/Km).

Tomou a palavra o Sr. Vogal José Dias da Bancada do BE que disse que, de acordo com
as informacdes que o Sr. Presidente ja tinha fornecido, a sua bancada n&o tinha nenhum reparo
especial a fazer. Salientou que para si, havia uma preocupacéo; referindo que o BE gostaria que
ficasse salvaguardado nesta nova Tabela que, se por um lado compreende a diferenca de valores
entre recenseados e ndo recenseados (pois havia pessoas que moravam em Massama e continuavam
a ir votar a Lisboa), por outro gostaria que ficassem asseguradas situagdes em que as pessoas ndo
eram recenseadas nem o podiam ser pois estavam em processos de legalizagdo, embora vivendo em
Massama ou Monte Abrado. Reiterou que era uma situagéo que a sua bancada gostaria que a junta
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tivesse em consideraga@o e que as pessoas nao deveriam ser penalizadas por causa disso. ---------—--

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia, Manuel Lourengo Marques, deu a palavra a
Bancada da CDU, ao Sr. Vogal José Coelho que salientou que a preocupagdo da CDU era outra.
Referiu que o que a sua bancada constatava, comparando com Tabelas anteriores, era um aumento
bastante significativo que ndo tinha acompanhado a taxa de inflagdo e n&o tinha tomado em
consideragéo que os salarios, as pensdes e as reformas estavam sem aumentos ha uma série de anos
e alguns até recebiam menos.

Acrescentou ainda que, por outro lado, dizia-se que se procurava fazer uma diferenciagéo
positiva entre os recenseados e os ndo recenseados, mas aquilo que se constatava era a existéncia
de um aumento de muitas das taxas para os recenseados, ndo se mudando o prego para os nao
recenseados e, noutros casos em que se verificava um aumento, as percentagens eram sempre
inferiores. Referindo ainda que se justificavam estes aumentos com os investimentos feitos, recordou
que a junta ndo era uma empresa para dar lucro; realgando que os investimentos eram feitos com os
dinheiros publicos resultantes do orgamento de estado dos portugueses que pagavam impostos pelo
que as pessoas tinham de ter uma compartida do dinheiro que lhes era cobrado. Reiterou que o dever
de uma autarquia era melhorar a qualidade de vida daqueles que vivem nessa mesma autarquia e
portanto, o investimento ndo podia ser argumento porque a fungdo da autarquia era a gestdo dos
dinheiros publicos no beneficio das populagdes. Sublinhando que as féormulas eram colocadas e que
matematicamente constituia um procedimento muito objetivo, mas resultava numa escolha subjetiva,
bastando olhar para um parametro, o «custo econémico e social», que permitia que no final desse o
pretendido, defendendo que acabava por originar um aumento. Realgou que sobre aumentos se
poderia falar muito, salientando que o que se constatava eram aumentos de 20%, 30% e que em
alguns casos até ia para o dobro.

Relativamente a US, disse que, se essa tinha como finalidade dar acesso a cultura, a
informacéo e formagdo as pessoas que ndo o tiveram ao longo da vida e, que normalmente eram
pessoas com poucos recursos, os valores pedidos eram muito elevados; referindo que algumas
pessoas com quem ja tinha contatado tinham dito que a pagar estes valores nem pensariam em
inscrever-se. Concluiu dizendo que assim sendo n&o se tratava pois de um servigo a ser prestado mas
sim de um negécio da autarquia. Defendeu que no geral este documento enfermava pelo aumento de
tudo o que era taxas n&o tendo em atengdo as capacidades econémicas contrariamente ao predmbulo
«... tem atengdo ao meio socioeconomico, evitar onerar...»; salientando que se estava a onerar a
populagao.

Em relagdo a Feira, recordou que no Regulamento de Taxas anterior havia uma taxa de recolha
de lixos, a qual parecia ter caido e por outro lado a receita também tinha diminuido, perguntando se
também iria deixar de haver o lixo, se iria haver um controlo, se se iria exigir que os feirantes
colocassem o lixo (principalmente plasticos) nos locais adequados.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia, Manuel Lourengo Marques, deu a palavra ao
Sr. Vogal David Silva da Bancada do PS que comegou por cumprimentar todos os presentes. Referiu
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que a extensa intervengdo do Sr. Presidente do Executivo tinha ja esclarecido muitas das questoes
que trazia. Relativamente a intervengédo do Vogal da Bancada da CDU, e ao negdcio a que se tinha
referido no que se referia @ US, perguntou ao Sr. Vogal José Coelho se tinha tido oportunidade de
analisar o Anexo C do Regulamento de Taxas; pois estava descrito o custo do servigo prestado.
Recordou que o custo por utente da US era de 364,20€ e que cada cidadao pagava néo ultrapassava
os 150,00€ depois mais seguros e afins e taxa de inscrigdo. Disse entdo que nao sabia que negocio
seria este, a junta cobrar por um servigo algo que ndo cobrava nem 50% do custo, defendendo que,
se era um negocio, seria um mau negoécio para a junta de freguesia. Afirmou ainda que, analisando o
Anexo C, poderia observar-se que a maior parte das taxas solicitadas ndo cobria sequer 20% a 40%
do custo associado a cada um.

Relativamente ao Ponto 3, disse que, desde logo, a Bancada do PS se congratulava pelo
trabalho desenvolvido, nomeadamente por terem sido tomados em conta os principios da legalidade,
da proporcionalidade e da fundamentagdo econdémico-financeira amplamente explanada pelo Sr.
Presidente. Prosseguiu, dando nota que era com agrado que via a introdugéo de algumas ferramentas
e instrumentos, nomeadamente a possibilidade de isentar o pagamento de taxas algumas associagées
e cidaddos, mediante as particularidades definidas no art.® 4, também a possibilidade do pagamento
em prestacdes através do art.° 17 (o que ndo estava regulamentado e que seria agora introduzido),
defendendo que seria uma salvaguarda para os fregueses e associagdes. Defendeu que era
literalmente uma descriminag&o positiva, valorizadora dos recenseados. Referiu que, poderia assim
tentar-se motivar mais pessoas a recensearem-se na freguesia para que os numeros fossem mais
corretos e assim se poder perceber melhor as dindmicas do territorio.

Tomou a palavra o Sr. Vogal José Dias da Bancada do BE que disse que relativamente a
esse ponto estava de acordo com esse critério, acrescentando que a Unica coisa que tinha solicitado
era que ficasse salvaguardada a situagdo dos ndo recenseados por impossibilidade como ja tinha
referido.

Tomou a palavra o Sr. Vogal Independente Carlos Saldanha. Relativamente aos aumentos,
disse subscrever as palavras proferidas pelo Vogal José Coelho da bancada da CDU porque apesar
de as verbas serem inferiores ao custo, em alguns casos os aumentos eram de 100%, o que
considerou ser significativo (i.e., fotocopias). Considerando a US, realgou que o aumento era de 50%,
pois ndo existia a taxa de inscrigdo existia apenas a anuidade, pelo que de 100€ passou para 150€ e
considerou que este era um aumento significativo num servigo que se pensava ter alguma preméncia
e interesse social para as pessoas que ndo podiam aceder a outro tipo de formag&do. Realgou que a
Praia Sénior era de 15€, tendo passado para 25€. Reiterou que, de facto, os aumentos eram
significativos pelo que ndo percebia a que se deviam estes aumentos e o porqué de tantos aumentos
pelo que gostava de ter uma justificagdo. Questionou porque ndo eram pensados em fungéo da
inflag&o, de acordo com os rendimentos das pessoas. Concluiu pensar que era importante fazer estas
consideragGes em vez de um estudo econémico-financeiro; realgando que se deveria pensar mais nas
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pessoas quando se gere a autarquia e, que era por essa razdo que dizia que o foco deveria ser mais
nas pessoas e nao noutras questoes.

Em relagdo as Taxas da US, disse que gostaria de saber quais eram os custos, perguntando
se os formadores da US ganhavam dinheiro (ao que o Sr. Presidente respondeu que um ganhava),
disse que gostaria de saber quais eram os custos associados para justificar um aumento de 50%. ----

Relativamente as Taxas da Feira, perguntou qual era a receita global em relagédo a anterior, se
iria aumentar ou diminuir e qual a repercussdo das novas taxas nos feirantes; questionando se a
maioria iria ter um aumento de taxas a pagar ou uma diminuicdo. Concluiu perguntando qual seria o
impacto na receita global da Feira.

Tomou a palavra o Sr. Vogal David Silva da Bancada do PS. Relativamente a intervengao
do Vogal Carlos Saldanha, quando afirmava que o foco deste executivo ndo era nas pessoas,
perguntou se no espago dos quatro anos a US ter passado de uma estrutura para trés, isso néao era
focar nas pessoas e no servico a elas prestado. Referiu ainda que relativamente ao aumento de custos,
o vogal tinha falado também na Praia Sénior, no aumento de 15€ para 25€, salientando que este tipo
de servicos tinha custos associados (monitores, professores), os quais estavam agora fundamentados
através do art.° 12 do Regulamento em discusséo, pelo que era facil olhar para a Taxa, desconstruir-
se e verificar-se todos os custos inerentes a essas taxas.

Tomou a palavra o Sr. Vogal Independente Carlos Saldanha. Recordou que a segunda
estrutura da US tinha sido feita ao abrigo do Orgcamento Participativo (OP). Perguntou entdo porque
havia um aumento de 50€ (50%); salientando que durante quatro anos n&o tinha sofrido qualquer
aumento e agora era de 50%. Reiterou que o executivo afirmava que o foco era nas pessoas e que se
tinha passado de duas estruturas para trés, mas defendeu que se ficassem vazias porque as pessoas
ndo tinham dinheiro para pagar serviria de muito; concluindo que o foco néo era nas pessoas.
Defendeu ainda que, com o «Programa da Praia Sénior» sucedia o mesmo, de 15€ para 25€, era um
aumento significativo (cerca de 67%). Finalizou dizendo que o que estava em causa néo era o facto
de se aumentarem as Taxas era a percentagem de aumento das mesmas relativamente as anteriores;
explicando que para quem tem pensdes de 400€ ou 500€, na US, passar de 100€ para 150€, era
significativo, 50€ pesavam.

Tomou a palavra o Sr. Presidente do Executivo da UFMMA, Pedro Oliveira Bras.
Relativamente a questao colocada pelo BE, referiu que a junta tem tido uma pratica para aplicagdo das
Taxas (a qual queria manter), nomeadamente para estrangeiros. Passou a explicar que, se com os
paises de onde eram oriundos, existisse um acordo com Portugal, relativamente ao recenseamento
eleitoral, sendo uma opgéo o querer ou nado estar recenseado na freguesia onde vivia, a Taxa era
aplicada como a um cidaddo nacional; isto era, nao estando recenseado aplicava-se a taxa de néo
recenseado, se tinha optado pelo recenseamento aplicava-se a Taxa de recenseado. Referiu ainda
que, se por alguma razéo, ndo pudessem proceder ao recenseamento, e portanto se tratasse de uma
questado de imposicao, a junta considerava para efeitos de Taxas como recenseado (como o caso dos
guineenses, que existem em grande nimero na comunidade, e a Guiné era um dos paises que nao
tinha protocolo com Portugal para o recenseamento eleitoral); concluindo que o que era imposto era
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tratado como recenseado e o que era opcional (dependendo da vontade das pessoas, da sua livre
escolha) era tratado como nao recenseado.

Relativamente ao falar-se de que as pessoas nao tinham capacidade financeira, recordou a
assembleia, que a junta tinha uma ferramenta que permitia um desconto total ou parcial decorrente de
um conjunto de validagées que eram feitas pelas técnicas. Realgou que, se alguma pessoa
pretendesse usufruir de um servigo a que estava associada uma taxa e néo a pudesse pagar, devia
transmitir ao funcionario, preencher um formulério para isengéo total ou parcial; salientando que as
pessoas com insuficiéncia econémica ja comprovada estavam automaticamente isentas de pagamento
de qualquer taxa. Concluiu que existia uma ferramenta prépria para ultrapassar essas questdes na
totalidade ou parcialmente. Salientou
ainda que era dbvio que havia que ter em atengdo o que eram os custos diretos e indiretos da estrutura,
pois ela prépria tinha de funcionar para o cidadao, pelo que era necessario fazer esse exercicio de
observacdo de custos e depois assumir (coluna D do Anexo C) o que se entendesse como
responsabilidade de diminuir ou ndo os valores dos custos associados. Referindo-se a US, disse que
a junta suportava dois tergos dos custos, salientando que se se olhasse para os Relatorios de
Prestacdo de Contas perceber-se-ia hem que n&o havia negécio nenhum com a US nem com outro
qualquer dos servigos prestados, a excegao da Feira.

Em resposta ao Sr. Vogal José Coelho e, relativamente aos recenseados e ndo recenseados,
afirmou que os nédo recenseados ndo eram “penalizados” em fungéo da descriminacdo dos 30% que a
junta tinha adotado para a diferenciagdo. Recordando que o documento era uma proposta, perguntou
ao Sr. Vogal qual era a sua proposta, qual era a taxa de diferenciacdo que entendia ser justa e que
ndo correspondesse aos 30%. Salientou que ndo podiam esquecer-se que o fundo de financiamento
das freguesias resultava do nimero de recenseados existentes e estando a falar-se do financiamento
da autarquia importava passar a mensagem as pessoas ndo recenseadas de que precisam de
recensear-se pois era uma outra via da autarquia ter financiamento (o qual vinha da Administragéo
Central, do Or¢gamento do Estado).

Relativamente aos aumentos, salientou que havia duas perspetivas: o valor absoluto e o valor
relativo (15€/50%). Referiu que estas taxas, como dizia a Lei, tinham de ser sustentadas por um estudo
econdémico-financeiro. Relembrou que a autarquia, enquanto entidade criada em 2013, n&o tinha
estudo que pudesse fundamentar as taxas praticadas. Defendeu entdo que assim se estava a dar
cumprimento a uma obrigagao legal, o que lhe parecia importante, e que n&o havia sido feito ao longo
de quatro anos porque se tinha entendido que era necessario fazer primeiro outras coisas: arrumar a
casa, construir uma equipa, entre outras.

No que se referia a Feira, aos seus impactos e a questao do lixo, salientou que o entendimento
do executivo era diferente do principio utilizado na altura. Referiu que a aplicagdo de uma taxa do lixo
tinha servido para atenuar comportamentos relativamente ao lixo que era deixado na feira. Defendeu
que o que o executivo tinha sentido, relativamente a essa taxa era que, de algum modo, era
interpretada pelas pessoas como: «se eu pago, sujol» (dito por alguns feirantes). Esclareceu que
achava que a questdo do lixo devia ser tratada de outra maneira: ndo s6 pela via da sensibilizagéo, da

19

Massama: R. Dr. Francisco Ribeiro de Spinola, s/n Massama, 2745-872 Queluz
Tel.: 210133550 Fax: 214389170"

e-mail: assembleia@uf-massamamabraao.pt

Monte Abrado: Av. da Liberdade, n® 29 e n® 31, Monte Abrado, 2745-300 Queluz
Tel.: 210133 550 ' Fax: 2143736 60



Frequesia

Massama e Monte Abraao

Assembleia de Freguesia da Unidao das Freguesias de Massama e Monte Abrado

via do que devia ser o exercicio pedagoégico junto das pessoas, como também através de outras
ferramentas mais penalizadoras do que 5€/més. Referiu que, no entendimento do executivo, essa taxa
tinha por base um principio correto, o de retrair a produgéo do lixo, mas que na pratica tinha levado a
um efeito contrario ao pretendido, pelo que tinha optado por retira-la da Tabela. Concluiu, afirmando
que a questdo do lixo ndo podia ser tratada com a mera aplicagao de uma taxa.

Relativamente ao impacto financeiro para a junta e para os feirantes, referiu que se
efetivamente tivesse sido aplicado o valor aprovado em 2007 (6€/m?), estar-se-ia a falar de um impacto
negativo para todos. Salientou que, na verdade isso ndo tinha sido cumprido, tal como tinha referido
ha pouco: eram praticados varios precos (desde 1,25€/m? a 10€/m?) e ndo correspondia tdo pouco a
um critério de antiguidade dos feirantes. Realgou que, para se tornar transparente, tinha sido definida
a taxa aplicada em fungdo da tipologia de negécio e da area ocupada. Explicou ainda, que neste
exercicio de ter taxas aprovadas passiveis de serem aplicadas, foi desenvolvido o raciocinio que tinha
h& pouco explicado, tendo em conta a transparéncia, a vivéncia da feira e o que tinha vindo a ser
transmitido pelos feirantes. Informou que disso resultava um impacto de 2.000€/més a menos, o que
o0 executivo tinha assumido. Disse que obviamente tentar-se-ia compensar esse valor de perda mensal,
ndo passando isso para os feirantes; acrescentando que o resultado liquido manter-se-ia ainda assim
positivo, apesar de serem menos 22.000€/ano, o resultado era ainda positivo, pelo que o executivo
pretendia acomodar a receita. Referiu que, em consequéncia do valor aprovado nado ter sido o
praticado, haveria feirantes que iriam sofrer um aumento e, outros, uma redugéo, informando que cerca
de dois tercos veria o seu valor de taxa diminuir e cerca de um terco teria um aumento, e entre estes
cerca de 10 teriam aumentos superiores a 100%; explicando que tal se devia ao fato de terem valores
por metro quadrado muito baixos (entre 1 a 2 euros). Referiu que neste exercicio ndo era possivel
acomodar todas as situagdes, mas que no computo geral (entre os 340 feirantes) a maioria dos
feirantes (cerca de dois tergos) veria a sua taxa reduzida, pelo que o impacto sobre os feirantes néo
seria acentuado a excecdo dos dez referidos. Concluiu, afirmando que efetivamente tinha de ser
cumprido o principio da legalidade e da equidade (valor estabelecido em funcdo da area ocupada e
tipologia de negocio — area ocupada=area cobrada). Acrescentou ainda que, se a junta viesse a ter
uma inspecao, pelo lado da receita, ter-se-ia muita dificuldade em explicar porque € que existindo um
valor aprovado de 6€/m? cada feirante pagava de forma diferente.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia, Manuel Louren¢o Marques, chamou a atengéo
da assembleia para o facto de serem ja vinte e duas horas e cinquenta minutos, se ter comegado a
assembleia as vinte horas e quarenta e cinco minutos e estar-se a debater o terceiro ponto. ------------

Tomou a palavra o Sr. Vogal José Coelho da Bancada da CDU que afirmou que, em relacéo
ao que tinha dito, nem o Sr. Vogal do PS, nem o Sr. Presidente do Executivo, nas suas intervengoes,
tinham vindo a contrariar o por si referido.

Salientou que, quando referiu que um dos argumentos para os aumentos era de que tinham
privilegiado positivamente os recenseados, isso ndo era verdade, porque havia uma série de taxas que
tinham aumentado para os recenseados e ndo haviam sido aumentadas para os de fora. Defendeu
que a sua bancada nao tinha de propor ali valores para os de fora, o que tinha dito muito claramente
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era que os aumentos que tinham tido lugar deviam ter em atencéo os valores da taxa de inflagéo que

tinham vindo a ser acompanhados ao longo destes anos, e que os salarios, as pensdes e as reformas
ndo acompanharam; defendendo que era esse o principio que deveria ser considerado. -—----------------

Referiu que, se arranjasse as formulas que quisesse e os parametros que Ihe interessassem,
iria dar sempre; acrescentando que arranjando matematicamente um aspeto que |Ihe parecesse
objetivo e os parametros (com subjetividade) que lhe interessassem, iria dar sempre.

Defendeu que se, era um servico para a populagao, era evidente que tinha de ter custos para
a autarquia. Salientou que quem os pagava eram as pessoas que pagavam impostos: Referindo que
se tinha visto argumentar que os que tinham insuficiéncia econémica ndo pagavam, defendeu que
esses nem impostos pagavam; acrescentando que a realidade deste pais era que quem suportava isto
tudo eram os trabalhadores por conta de outrem e os funcionarios publicos, pois os descontos eram-
Ihes retirados logo do seu salario e portanto esses pagavam impostos; e os outros ndo os pagavam.
Defendeu que para estes ultimos € que devia haver taxas moderadoras pois havia muito boa gente
que tinha grandes rendimentos e ndo pagava impostos. Disse entdo que, por essa razdo, se as
pessoas ja pagavam impostos, estes teriam de ser usados em beneficio daquelas atividades que na
nossa convivéncia humana e, neste caso, autarquica, deviam concorrer para a melhoria da nossa
qualidade de vida.

Concluiu, reiterando que era nesse aspeto que achava que os custos tinham de ser imputados
a autarquia, e os fregueses tinham de pagar o minimo, porque 0s que iam pagar eram 0s que ja
estavam a pagar os impostos, pois os que tinham insuficiéncia ja ndo pagavam nada. Defendeu que a
questéo tinha de ser colocada e tinha de ser vista nessa perspetiva. Concluiu, afirmando que as
pessoas ja pagavam impostos e que, pelo facto de os pagarem, tinham direitos.

Tomou a palavra o Sr. Vogal Luis Fernandes da Bancada do CDS. Comegou por dizer que,
da leitura que tinha feito da Proposta, havia ali alguns dados que o obrigavam a tecer alguns
comentarios.

Relativamente a sustentacdo apresentada para a analise da submissao das taxas, disse que
que era importante ter como base o que s&o as receitas e despesas; acrescentando que estas deviam
sempre advir e que tinha achado curioso que houvesse um estudo econdmico-financeiro feito pela
junta pois achava que era uma base que tinha obrigatoriamente de se ter quando se definiam taxas,
ainda mais tendo em perspetiva os Relatérios de Prestacdo de Contas (uma explicitacdo das
realidades, nao s6 no contexto da junta, como em contexto de entidades publico-privadas, as coisas
tinham de ser feitas assim). Defendeu que, para si, a questéo fulcral era que tinha acabado o tempo
em que se definiam taxas sé porque era necessario aplica-las pois tinha de se arranjar financiamento
para desenvolver atividades diversas ou para pagar aquilo que muitas vezes o passado tinha
transmitido como erros. Salientou que achava curioso quando o estado tinha de pagar uma série de
servicos que sé davam prejuizos e quando, se punha a questdo das privatizagbes, vinha logo o
pensamento de que iriam cabo da vida dos trabalhadores; referindo que com o que tinha ouvido dos
vogais, vinha-lhe sempre a ideia a magoa que a esquerda tinha dessas situagoes.

21

Massama: R. Dr. Francisco Ribeiro de Spinola, s/n Massama, 2745-872 Queluz
Tel: 210133550 Fax: 21 4389170"

e-mail: assembleia@uf-massamamabraao.pt

Monte Abrado: Av. da Liberdade, n° 2g e n° 31, Monte Abraao, 2745-300 Queluz
Tel.: 21 0133 550 Fax: 21 437 36 60



Freguesia
4

Massama e Monte Abrado

Assembleia de Freguesia da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abraao

Defendeu que era tempo de dar sustentagdo aos nimeros que apareciam e que a sustentagao
passava pelos relatorios, pelos estudos feitos. Recordou que a populagéo tinha o direito de ter esse
tipo de servigos, a junta devia pugnar por os ter; e salientou que também era preciso ter por tras o
equilibrio financeiro, porque se ndo existisse, como ja tinha acontecido noutras autarquias, viria o
desequilibrio e depois o “Ai Jesus! Como é que se faz?”.

Em nome do seu partido, apresentou o voto de consciéncia sobre este ponto, dizendo que se,
por um lado, se tinha de fazer sempre a busca, a procura de uma solugéo, que fosse ao encontro da
bolsa dos cidadaos, por outro, era importante perceber-se que para que tudo isso funcionasse havia
que procurar o equilibrio. Disse ainda que n&o Ihe viessem dizer que isto era um raciocinio mais de
esquerda ou de direita porque, qualquer que fosse o autarca, de esquerda ou de direita, que ndo o
fizesse, estaria a fazer um mau servigo. Salientou que, relativamente ao que o Sr. Presidente tinha
explanado, havia muitos paragrafos com que tinha de concordar. Reforgou que era fulcral e importante
este raciocinio; acrescentando que lamentava que tivessem de ocorrer aumentos de 50%, como
referido pelo Sr. Vogal Carlos Saldanha, mas que era necessario; reiterando que se tratava da busca
de um equilibrio pois havia muito que nao se fazia o acerto de contas. Reafirmou que sabia que este
era um 6rgao politico e, que também tinha uma leitura politica, mas sabia também que nessas questdes
tinha de se ter um pensamento um bocadinho mais tecnocrata. Concluindo, disse que no caso da Feira
— a qual era importante para a freguesia em termos de receita, sendo uma realidade que iria afetar
negativamente um terco dos feirantes — considerava que o aumento n&o era agradavel mas que era
justificavel na busca do tal equilibrio que se devia ter nestes momentos delicados. Disse ainda que lhe
parecia que, tendo-se ouvido e tendo sido explicada a metodologia, s6 quem n&o quisesse entender &
que nado entenderia que sé assim poderia haver uma gestao equilibrada. Confidenciando que no seu
partido havia um lema que era «contas justas e perfeitas, salientou que era algo que lhe aprazia, e
portanto era o que ali tinha de dizer, embora soubesse que tendencialmente nem todos estariam de
acordo porque cada um tinha a sua leitura politica, mas que |he parecia que era um caminho que
levava consisténcia a apresentacdo de quem queria concorrer aos servigos da freguesia nas suas
varias referéncias plasmadas no documento. Finalizou, dizendo que n&o saber explicar porque & que
uma taxa tinha determinado valor é que seria mau.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia, Manuel Lourengo Marques, salientou que eram
onze horas e que se estava a debater este ponto havia quarenta e cinco minutos. Recordou que de
acordo com o Regulamento aprovado, o qual ainda n&o era aplicavel a esta sesséo, realgou que
atribuindo-lhe elevadissima importancia (Grelha A) tinha-se oitenta minutos e ainda faltava discutir
mais dois pontos.

Tomou a palavra o Sr. Vogal David Silva da Bancada do PS que precisou que a anuidade
da US tinha passado de 100€ para 120€ e ndo para 150€; explicando que o aumento era de 50€, o
que era factual, com a introducéo de uma nova taxa de 30€ correspondente a uma taxa de inscriggo.
Concluiu que o aumento da anuidade era de 100€ para 120€, mas que havia de se compreender que
existia todo um conjunto de custos administrativos ligados a inscri¢do, ao esclarecimento das pessoas.
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Salientou ainda que era importante garantir que as pessoas tivessem algum compromisso quando se
inscreviam na US ou noutro tipo de atividades; acrescentando que existindo uma taxa de inscricao
garantia-se que, se calhar, ao final de um ou dois meses n&o se tivessem tantas cadeiras vagas que
poderiam ser ocupadas por outras pessoas que ndo tinham tido a oportunidade de se inscrever.
Concluiu, afirmando que também havia ali o objetivo de fomentar o compromisso no desenvolvimento
das atividades.

Tomou a palavra o Sr. Vogal Independente Carlos Saldanha. Comegou por dizer que, como
tinha dito o Sr. Presidente, ja se tinha percebido muito bem que isto era um estudo econdmico-
financeiro; acrescentando que a matematica era muito bonita e portanto o que ali interessava era a
matematica e ndo as pessoas.

Salientou que eram 150€, pois tinha-se desagregado a taxa de inscrigéo da anuidade; e falando
de preciosismos, realgcou que para além disso a taxa por matricula mensal tinha aumentado de 5€ para
8€, o que constituia uma aumento de mais de 25%. Afirmou que ja se tinha percebido que era um
estudo econdémico-financeiro, mas reiterou que antes da matematica deveriam estar as pessoas. ------

Tomou a palavra o Sr. Presidente do Executivo, Pedro Oliveira Bras. Relativamente a
intervencéo do Vogal Luis Fernandes, disse que em verdade nao havia aumentos na Feira, o que tinha
havido foi a aplicagdo da taxa que estava em vigor e que agora iria ser efetivamente aplicada. Reiterou
que se estava a falar da aplicabilidade da taxa aprovada por este érgéo (AF). Explanou que o que a
junta estava a fazer era a aplicar a taxa aprovada em fung&o da tipologia e da area ocupada. Realgou
que se efetivamente tivesse sido aplicado os 6€/m? aprovados estar-se-ia nesse momento a falar de
uma reducgéo efetiva das taxas.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia, Manuel Lourengo Marques, colocou a votagao
o Ponto 3 - Apreciagdo e aprovagdo da proposta relativa a Proposta de Regulamento para
Tabela de Taxas e Pregos da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abraao. -----------------—-

Passou-se a VOTAGAO

14 Votos a FAVOR (PS, BE, CDS);
1 Abstencao (1 PSD);
5 Votos CONTRA (CDU, 1 PSD, 2 Vogais Independentes: Carlos Saldanha e Maria de Fatima
Campos)

O Ponto 3 - A Proposta de Regulamento para Tabela de Taxas e Pre¢os da Uniao das
Freguesias de Massama e Monte Abraao foi APROVADA por MAIORIA.
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O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia, Manuel Lourengo Marques, colocou a

apreciagao o Ponto 4 — Apreciagao e votacao da proposta relativa a Proposta de Regulamento
para a Feira Semanal da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abraao.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia, Manuel Lourengo Marques, deu a palavra ao
Sr. Presidente do Executivo (Pedro Oliveira Bras) que comegou por dizer que explicou que a junta
tinha iniciado o processo de revisdo do Regulamento da Feira Semanal ainda em 2013, e que, fruto de
algumas intervengdes, ndo tinha havido tempo para concretizar as alteragdes. Salientou que, por outro
lado, o executivo tinha aproveitado esse tempo para conhecer melhor a realidade da Feira, outras
realidades de funcionamento de outras feiras e de outras autarquias que dinamizavam atividades
semelhantes. Afirmou que a junta tinha trilhado um caminho ao longo deste tempo, o qual culminava
com a apresentacdo da Proposta apresentada. Enalteceu o trabalho e empenho dos servigos,
particularmente da colaboradora Isabel Estevao que tinha a gestéo direta da Feira.

Relativamente a proposta, referiu que esta assentava em dois principios basilares: o da
legalidade, o da equidade e justica (mais na fixacdo das taxas, e no que se referia a tipologia dos
negoécios). Recordando que o Regulamento em vigor era de 2007 e que a legislagédo tinha vindo a
sofrer alteragdes (a ultima das quais em 2015, através do Dec. Lei n® 10/2015 de 16 de janeiro); realgou
que o espelhado na Proposta de Regulamento era, em bom rigor, a aplicagdo da nova legislagao.
Referiu entdo que o que fora feito foi adaptar e elaborar uma Proposta de Regulamento que fosse ao
encontro e estivesse em consonancia com a legislagdo em vigor, nomeadamente com o decreto ja
referido, que contemplava algumas alteracdes em relacdo ao Dec. Lei de 2013.

Relativamente & equidade e justica, disse que o executivo entendia que devia tratar as coisas
de forma mais justa, fazendo corresponder area ocupada/area cobrada e de diferenciar por tipologia.
Realgcou que este documento era fruto de grande trabalho, de auscultagdo e de analise critica
relativamente & proposta inicial. Deu nota de que nas reunides tidas com os feirantes, foi sendo sempre
explicado que aquilo que era o ponto de partida ndo queria dizer que fosse o ponto de chegada e que
se estava ali numa atitude construtiva. Explicou ainda que se tinha partido de um modelo a partir do
qual se foi construindo, tendo em conta as opinides de cada um.

Salientou que as principais alteracdes relativamente ao que estava em vigor a data, eram: ----

— a atribuigdo dos espacos de venda (vulgos terrados) passava a ser feita por sorteio (aplicado
aos lugares novos ou deixados vagos), previsto no Dec. Lei n® 10/2015 de 16 de janeiro; ----=-====-==---

— 0 prazo de concessdo passava a ser de oito anos sem renovagdo automatica ao invés do
anteriormente praticado que era de 2 anos com renovagao da inscricdo. Explicou que tendo em conta
0 que a lei determinava «...o0 prazo deve ser o adequado sem haver renovagdo automatica» e o
praticado nas varias feiras (nomeadamente na Feira do Reldgio em Lisboa que tinha um prazo de
concessdo de oito anos), o executivo tinha decidido alinhar pelos oitos anos. Referiu ainda que havia
feiras no norte do pais que tinham dez anos e outras quatro;

— 0 acesso ao exercicio da atividade de feirante estava dependente da Comunicagao Prévia
(emitida a partir de 2013) ou do Cartdo Unico de Feirante (que a partir de 2013 deixou de ser imitido)
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de acordo com o principio e o disposto legal; realgando que a DGAE aceitava os dois modelos para o
exercicio da atividade;

— a criagdo de quatro tipologias, no sentido da racionalizacéo das atividades econémicas; -

— a manutencao dos contratos de concessao (pratica tnica desta feira). Explicando que a cada
espaco de venda estaria associado um contrato de concessao com as responsabilidades de ambas as
partes, em que estaria descrito qual era o terrado, o valor a pagar e o titular;

— a manutengao da figura do «Autorizado» (pessoa que substitui o feirante quando este nao
pode estar presente) sendo emitido o Cartdo Membro; realgando que ao contrario de outras feiras com
a pratica de ocupagao dos lugares vazios no proprio dia por feirantes que entravam pela ordem de
chegada, se tinha optado pela manutencdo desta figura até para se evitar a longa fila de veiculos
parados na estrada;

— 0s produtos que podem ser comercializados. Explicou que no Regulamento ainda em vigor
existia uma lista dos produtos autorizados e o que a lei descrevia eram os produtos proibidos. Disse
entdo que a proposta vinha em consonancia com a lei, pelo que os produtos proibidos eram
mencionados na lei, salientando que tacitamente, se a lei nao impedia estavam autorizados; -----------

— a hora de entrada tinha sido antecipada para as 7h 30m para ser mais facil a montagem e
preparacao de cada terrado, melhoria de outros aspetos. Salientando que traduzia o sentimento e a
analise dos colaboradores da junta;

— a transmissao e a ocupagdo do espaco de venda. Explicou que, se por razao de morte,
invalidez permanente ou reforma/aposentagao do titular do contrato, contemplava o facto de poder
haver continuidade de negécio, transitando o tempo remanescente para o ascendente ou descendente
de primeira linha que assim o quisesse, acrescentando que este Gltimo teria obviamente de estar
inscrito de acordo com a Comunicagao Prévia ou com o Cartdo Unico de Feirante. Salientou que, como
na Feira existiam muitas familias (pais e filhos, avos e netos), cujas vidas dependiam desta realidade,
a junta tinha entendido por bem criar alguma seguranca.

Relativamente a Norma Transitéria, explicou que com a aplicagéo do novo Regulamento e,
tendo em conta que os lugares passavam a ser atribuidos por sorteio, seria feito um sorteio para os
lugares novos ou deixados vagos. Salientou ainda que, uma vez que existiam ao momento feirantes
gue exerciam ja a sua atividade, se iria respeitar os compromissos com os que tinham contratos validos
(ndo havendo alteragéo das taxas) e que, findo o contrato em vigor, se o feirante manifestasse a
intencdo de continuar na Feira, transitaria para o novo modelo, sendo entdo aplicada a nova taxa e
assinando um novo contrato ao abrigo do novo Regulamento. Informou ainda que a grande maioria
dos contratos terminaria em janeiro pelo que seriam gradualmente atualizadas as taxas e até la manter-
se-iam as taxas em vigor. Resumindo, afirmou que os compromissos assumidos entre as partes eram
para ser cumpridos e, s6 mediante novo contrato, transitariam para a nova taxa. Referiu ainda que as
Regras de Funcionamento seriam aplicadas apds a publicacdo do Regulamento, se assim fosse
aprovado.

Concluiu, afirmando que em larga medida essas eram as principais alteragbes. Reiterou que
tinham sido fruto de conversas com os feirantes, de um trabalho imenso, de pesquisa, de grande

25

Massama: R. Dr. Francisco Ribeiro de Spinola, s/n Massama, 2745-872 Queluz
Tel.: 210133 550" Fax: 21 4389170"

e-mail; assembleia@uf-massamamabraao.pt

Monte Abrado: Av. da Liberdade, n® 29 e n® 31, Monte Abraido, 2745-300 Queluz
Tel.: 210133 550" Fax: 21 437 36 6o



Freguesia

Massama e Monte Abraao

Assembleia de Freguesia da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abraao

empenho e entrega da colaboradora, pelo que nunca seria demais salientar os bons servigos que esta
autarquia possuia e que devia deixar os eleitos satisfeitos com aquilo que era o seu servigo em prol do
servigo publico e com as fungdes que exerciam na autarquia.

Tomou a palavra o Sr. Vogal José Dias da Bancada do BE. Disse entdo que a sua bancada
gostaria que a JF com este Regulamento e com as suas agdes junto dos feirantes reforcasse a
preocupacéo pelo respeito das normas e a responsabilidade ambiental, realgcando que para si e para
os fregueses era muito importante pois por vezes o que se passava naquela feira era um bocadinho
complicado. Concluiu que em ultimo caso com a aplicagédo do art.° 37; dizendo que, no entanto,
esperava nao Vir a ser necessario.

Tomou a palavra o Sr. Vogal José Coelho da Bancada da CDU. Relativamente aos lixos,
perguntou como é que o executivo pensava fazer cumprir o disposto no Regulamento em Deveres
Gerais, alinea k) e nas Praticas Proibidas na alinea i).

Solicitou também informacéo relativamente a seguranga rodoviaria a volta da Feira pois existia
um ambiente completamente anarquico devido ao estacionamento dos veiculos; salientando que os
condutores eram obrigados a desrespeitar tragos continuos e a subir lancis. Pediu ainda
esclarecimentos sobre a limpeza.

Tomou a palavra a Sra. Vogal Independente Fatima Campos. Comecgou por perguntar o que
se iria fazer a todas aquelas pessoas que estavam na envolvente da Feira sem pagar e aos que
circulam pela feira a vender ouro, teleméveis e etc. Questionou o executivo se haveria meios de
vigilancia relativamente a essas questdes.

Tomou a palavra o Sr. Presidente do Executivo da UFMMA (Pedro Oliveira Bras).
Comegou por dizer que a questdo ambiental era de facto uma preocupacgéo do executivo, tendo sido
definida como uma preocupacéo até mesmo noutras areas da sua atividade e para o mandato;
acrescentando que de facto era assustador saber que todos os sabados eram recolhidas cercade 1 a
2 toneladas de lixo respeitante a Feira. Mais informou que o perimetro de limpeza era constituido por
dois anéis (contemplados no contrato para a limpeza da Feira). Explicou que o que se pretendia fazer
era que, a partir do momento em que se retirava a taxa de limpeza, a junta iria ser muito mais incisiva
no que respeitava aos lixos, afirmando que iria ser um combate sério. Salientando que o lixo n&o iria
ser eliminado, recordou o dizer que muitos vogais ja teriam ouvido da boca dos feirantes «uma feira
sem lixo, ndo & uma feira», pois era um sentimento intrinseco a atividade do feirante. Reiterou que a
junta queria minimiza-lo até porque se gastava por ano 42.000€ neste servigo, referindo que inclusive
ja tinham existido varias experiéncias, nomeadamente, a tentativa de separar os lixos (recordou que
esta ideia tinha sido posta em pratica e ndo tinha corrido bem) e a de dar sacos de lixo aos feirantes
(mas os sacos serviam para tudo menos para o lixo). Reiterou que o executivo queria ser mais
acutilante nesta questdo pelo que o art.° 37 se tivesse que ser usado, seria. Informou ainda que alguns
feirantes que frequentavam outras feiras tinham mencionado que o art.° 37 1a do sitio tinha acabado
por ser positivo porque aplicando uma ou duas vezes passava-se a palavra e depois produzia efeito.
Disse acreditar que n&o seria completamente eliminado dado que o espago n&o era fechado, proprio
e dedicado aquela atividade, em que mesmo sendo produzido ficaria restringido na sua maioria aquele

26

Massama: R. Dr. Francisco Ribeiro de Spinola, s/n Massama, 2745-872 Queluz
Tel.: 210133550 ' Fax: 2143891 70"

e-mail: assembleia@uf-massamamabraao.pt

Monte Abrado: Av.da Liberdade, n® 29 e n° 31, Monte Abrado, 2745-300 Queluz
Tel.: 210133 550 Fax: 21 43736 60



Fréguesia , B
Massama e Monte Abraao

Assembleia de Freguesia da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abraao

espaco, salientando que este era um espacgo aberto, amplo, o que tornava o exercicio mais dificil.
Defendeu que apds a publicagdo deste Regulamento, seria fundamental que essa preocupagao
estivesse muito presente na atividade da junta ao sabado.

Relativamente aos vendedores ambulantes que circulavam dentro do recinto da feira e os que
permaneciam nas imediagdes, disse que igual espirito de acutilancia seria desempenhado. Referiu
que ja existiam nesse momento quatro gratificados da PSP e salientou que nem sempre funcionava
como a junta pretendia, pois dependia muito do agente que estivesse a desempenhar as suas fungdes.
Informou que a JF ja tinha solicitado ao Sr. Presidente da Camara que houvesse vigilancia por parte
da Policia Municipal (PM) na Feira de Monte Abrado, pois acreditava que estes eram muito mais
eficazes na questdo dos vendedores ambulantes e no confiscar de materiais, uma vez que tinham
essas competéncias mais vincadas no exercicio das suas fungGes; deixando o transito para a PSP.
Disse ainda saber que ja tinha sido feito um pedido para reforgo de horas da Policia Municipal para
estar presente nesta e em outras feiras do concelho.

Concluiu afirmando que, efetivamente, quer a questdo ambiental quer a questdo dos
vendedores ambulantes, eram duas areas a que JF se iria dedicar para ter uma feira de qualidade,
realcando que era assim que os feirantes a apelidavam «como uma das melhores do distrito de Lisboa»
e que o executivo assim queria que se mantivesse, pois era do seu interesse que as pessoas que
desenvolviam a sua atividade se sentissem bem e aqueles que a visitavam percebessem também que
havia esta preocupagao ambiental.

Tomou a palavra o Sr. Vogal David Silva da Bancada do PS. Deu nota do desenvolvimento
de todo o processo, considerando que obedecia aos critérios pelos quais se deveria pautar este
executivo e todos os que virdo. Revelou a concordancia da sua bancada relativamente ao documento
que, como salientou, era na generalidade, muito diferente daquele que tinha vindo a assembleia havia
dois/trés anos. Concluiu que esta atitude de didlogo com os agentes econémicos e cidadaos devia ser
a atitude a desenvolver e considerou que este era o exemplo maximo daquilo que deveria ser a
representacdo, a atitude do poder local, para com os fregueses e 0s agentes econdmicos. --------------

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) abriu a votagado ao
Ponto 4 — Apreciagdo e votagao da proposta relativa a Proposta de Regulamento para a Feira
Semanal da Uniao das Freguesias de Massama e Monte Abraao.

Passou-se a VOTAGAO

18 Votos a FAVOR (PS, PSD,CDS, BE e Vogais Independentes);
2 Abstengdes (CDU).

O Ponto 4 — Apreciagdo e votagdo da proposta relativa a Proposta de Regulamento para
a Feira Semanal da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abrado foi APROVADO por
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MAIORIA com 18 votos a favor.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) abriu o debate ao
Ponto 5 — Apreciacgdo e aprovacao da proposta relativa a Proposta de Regulamento dos Apoios
Sociais da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abrado.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia, Manuel Lourengo Marques, deu a palavra ao
Sr. Presidente do Executivo (Pedro Oliveira Bras) que explicou que esta Proposta de Regulamento
em apreciagdo visava simplificar processos. Explicou que existiam varios documentos que
determinavam os programas existentes e a forma como eram instruidos e o que se procurava com o
Regulamento era concentrar de forma clara os Programas em curso e a instrug&o a eles associada do
processo social, a qual era elaborada em tempo de atendimento. Disse ainda que em vez de ter um
documento para cada um dos Programas Sociais, a pretensao era ter tudo reunido num sé documento
porque existia a transversalidade da elaboragdo do Processo Social e assim ter apenas uma
ferramenta de trabalho para instrugdo do Processo Social, o qual era dinadmico, pois havia um pedido
de documentos e depois 0 seu acompanhamento técnico.

Tomou a palavra o Sr. Vogal José Dias da Bancada do BE. Comegou por dizer que
relativamente a este regulamento a preocupagdo da sua bancada era exatamente a mesma que a
apresentada para as tabelas. Referiu que no art.® 4 dizia que para ter acesso a estes apoios tinha de
se residir e ser-se recenseado; pelo que solicitava a salvaguarda das situacées em que as pessoas
ndo podiam estar recenseadas. Realgou que era importante que os Apoios Sociais fossem recebidos
por quem necessitasse e habitasse na freguesia mesmo quando n&o podia estar recenseado. -----—----

O Vogal José Coelho da Bancada da CDU disse que esta era uma questdo muito importante
para a sua bancada. Defendeu que o papel da JF devia ser o de auscultar quais eram as necessidades
sociais, divulgar os apoios existentes e depois encaminhar para a Seguranga Social, pois era a
Seguranga Social que competia a responsabilidade das questbes deste tipo (de natureza social).
Defendeu ainda que ao executivo cabia pressionar as autoridades para mais competéncias. Realcou
que, ao olhar-se para o articulado, verificava-se que o apoio era reduzido porque a JF tinha apenas
oticas (havendo protocolos e entidades que quisessem colaborar) e a Farmacia Solidaria (se
existissem verbas, ndo havendo uma dotacéo ja feita para acompanhar — n°5 do art.° 12 «o numero
de candidatos de apoio esta condicionado a existéncia de verba», ndo se especificando a verba
alocada para esta iniciativa). Referiu ainda que Ihe parecia um pouco confuso todo aquele articulado
para se chegar ao valor da pensdo social de regime n&o contributivo (acrescentando que era um valor
baixissimo).

Acrescentou ainda que numa das atividades mencionadas, o encaminhamento para a procura
ativa de emprego, havia um aspeto que a sua bancada néo tinha presente, pelo que questionou se o
protocolo com |IEFP ainda estava em vigor e se estava a funcionar.

Relativamente aos apoios alimentares, considerou que esta era a parte mais gravosa do
documento. Salientou que para a sua bancada era perfeitamente inconcebivel que no Ponto 5 se
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condicionasse a manutencdo deste apoio alimentar as pessoas que necessitavam com o seu
envolvimento em trabalho. Realgou que se estava quase com o Regime da Precariedade, pois se havia
trabalho, criava-se um posto de trabalho; acrescentando que havendo trabalho havia um salario e uma
atividade profissional e ndo se condicionava as pessoas que infelizmente necessitavam destes apoios
a ficarem vinculadas obrigatoriamente a uma atividade. Ainda relativamente aos géneros alimentares,
acrescentou que também nao se especificava como é que isso aconteceria, pois ficava-se com a ideia
de que a participacdo da JF era como que a de um intermediario, visto que estes apoios estavam
condicionados a existéncia de duas doagdes; realgando que essas doagdes € que permitiiam a JF
desenvolver essa atividade pelo que ndo era a JF a desenvolvé-la por si so.

Concluiu dizendo que a sua bancada considerava o documento algo limitado. Considerou que
se estava no ambito do assistencialismo e o que se pretendia era a irradicagdo da pobreza. Defendeu
que ndo era com medidas desse tipo que se atingia tal meta. Salientou que os ultimos dados diziam
que cerca de 20% da populagéo portuguesa estava abaixo dos limiares da pobreza e que ndo era com
este tipo de medidas que se combatia a pobreza; acrescentando que se combatia com uma distribuigao
mais equitativa da riqueza criada no pais, com salarios mais altos e pensdes mais altas e pondo cobro
as especulacdes imobiliarias (problemas que se estavam a levantar em Lisboa e se estavam a irradiar
para as periferias), referindo que ja existia em Massama pressao sobre inquilinos no sentido de pedir
valores exorbitantes de rendas para entrada neste novo fluxo de arrendamento local.

Concluiu dizendo que este ultimo ponto, o de vincular as pessoas a trabalho obrigatério, era
perfeitamente negativo; revelando que s6 por este ponto, a sua Bancada rejeitaria o documento. ------

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) disse entdo que tinha
assistido nesse dia a uma sessdo organizada pela JF sobre os Apoios Socias que a maioria das
pessoas desconhecia. Referiu que tinham decorrido duas sessdes: uma na ARPIMA e outra na ARPIM.
Acrescentou que tinha assistido a da ARPIMA e que tinha sido superinteressante porque,
independentemente da filosofia de cada um, havia uma pandéplia de contributos que a JF dava nesta
area. Realgou que a sala estava cheia e as pessoas tinham ficado admiradas com as possibilidades
existentes.

Tomou a palavra a Sra. Vogal Antonieta Gomes da Bancada do PS. Defendeu que quando
se falava em apoios sociais, esses ndo tinham cariz politico, que eram essencialmente humanitarios.
Disse que o que se verificava era que a JF estava ja a prestar apoios sociais a populagdo. Recordou
que existia um conjunto de servicos e Lojas Solidarias e que se tratava apenas de regulamentagao.
Salientou que tal como o Presidente tinha explicado havia documentos dispersos e que estes tinham
de ser regulamentados. Relativamente a questédo da pobreza, a que o Sr. Vogal da CDU tinha referido,
realgcou que era uma verdade que a pobreza afetava Portugal, mas que ndo seria esta medida que iria
por cobro & pobreza e nem sequer seria ao nivel local, argumentando que essa era uma competéncia
do Governo Central. Defendeu ainda que estas medidas iriam amenizar varios problemas porque
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muitas pessoas beneficiavam ja de apoios sociais. Recordou que se estava no ambito dos apoios
humanitarios, os quais estavam dentro da competéncia dos servigos da JF.

No que se referia a questdo dos recenseados e ndo recenseados disse pensar que se devia
levar em conta aqueles casos com dificuldade de legalizagdo pois muitos deles estavam em situagao
de caréncia efetiva e comprovada, pelo que esse critério devia ser levado em conta e seria. ------------

Em resposta, tomou a palavra o Sr. Presidente da UFMMA (Pedro Oliveira Bras). Referiu
que era obvio que o principio a aplicar aos atestados era o aplicado a tudo o que eram os servigos
prestados pela autarquia. Referiu ainda, que ndo obstante, haveria sempre por parte da JF apoio;
salientando que em situagdes de necessidades pontuais e excecionais, seriam sempre apoiados, pois
os servicos da JF ndo o deixariam de fazer, independentemente de haver ou nao protocolo. Realgou
que uma das competéncia da autarquia prevista na Lei 75/2013 era promover o bem-estar social e
este poderia ser promovido de varias maneiras: dando o seu contributo social, dando as ferramentas
curtas (decerto!), ndo conseguindo acolher todos os dramas sociais que se observavam todos os dias,
mas apoiando sempre com 0S recursos possiveis. Salientou que, no entanto, eram ferramentas
importantes, e que, se ndo fossem estas, e se a JF se desviasse do seu papel, o de uma forte
intervengao social, certamente mais situagdes surgiriam.

Relativamente as verbas alocadas, explicou que este era um regulamento que previa a
determinagdo do funcionamento dos programas, salientando que as verbas alocadas seriam inscritas
em orgamento e se o Sr. Vogal tinha lido atentamente o Or¢gamento (realgando que sabia que o vogal
o tinha feito) certamente teria visto que existiam verbas alocadas nas rubricas associadas aos
programas Farmacia Solidaria, a Mercearia Solidaria, ao Protocolo do Gabinete de Inser¢ao
Profissional (existindo uma animadora que trabalhava com a comunidade de desempregados). --------

Concluiu, reiterando que o que se pretendia era pegar nos documentos todos e colocar apenas
numa ferramenta de trabalho para que a partir da instrugao do processo social houvesse o alocar aos
diferentes programas; referindo que era certamente sempre pouco. Salientou que no relatério de
Prestacao de Contas apresentado havia pouco, no capitulo da Intervenc&o comunitaria, mas que seria
continuar a apostar neste trabalho social da junta em articulagdo com a Seguranga Social (SS) porque
havia coisas que ndo eram da responsabilidade da JF, ndo eram da sua competéncia; salientando que
0s servigos pressionavam a SS, nem sempre tendo uma resposta adequada e atempada. Revelou a
sua concordancia com o referido pelos vogais quando afirmavam que havia a necessidade de
articulagao entre entidades, defendendo.o compromisso de erradicar a pobreza e os casos que iam
chegando e alguns em situagdes ja de grande fragilidade e dificuldade de intervencéo de primeira linha
que era onde a JF se inseria.

Tomou a palavra o Sr. Vogal José Coelho da Bancada da CDU para apresentar uma Declaragao
de Voto (ANEXO 3), que passou a ler.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) abriu a votacao ao
Ponto 5 - Apreciagao e aprovagao da proposta relativa a Proposta de Regulamento dos Apoios
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Sociais da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abraao.

Passou-se a VOTAGAO

18 Votos a FAVOR: (PS, PSD, CDS, BE, Vogais Independentes)
2 Votos CONTRA: (CDU)

O Ponto 5 — Apreciagao e aprovagao da proposta relativa a Proposta de Regulamento
dos Apoios Sociais da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abraao foi APROVADO por
MAIORIA com 18 votos a favor.

O Sr. Presidente da Mesa da AF (Manuel Lourenco Marques) deu a palavra o Sr. Vogal
José Coelho da Bancada da CDU para apresentagdo de uma Declaragao de Voto pedindo que
fosse rapido dada a hora adiantada dos trabalhos. O Vogal referiu que esta declaragdo seria um
pouco maior porque o Sr. Presidente da UFMMA n&o tinha mencionado o ponto que para a sua
Bancada era fundamental e que tinha levado a sua bancada a votar contra. Referiu ainda que a
Declaragéo, como poderiam constatar mediante a sua audigao, estava em consonancia com muito dos
principios aqui enunciados e defendidos, pelo que passava a ler.

O Vogal José Coelho leu a Declaragao de Voto relativa ao Ponto 5 da OT.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) dizendo que nao
sabendo quanto tempo tinha levado a leitura das trés declaragées de voto que iriam ser editadas no
site, chamou a atengdo da Bancada da CDU que relativamente as grelhas de tempo aprovadas no
novo Regulamento no futuro iria ter impacto, relembrado que na préxima assembleia estaria ja em
vigor.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) abriu o debate ao
Ponto 6 — Apreciagao e aprovacdo da proposta relativa a Proposta de Regulamento de
Condecoragdes da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abraao.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia, Manuel Lourengo Marques, deu a palavra ao
Sr. Presidente do Executivo (Pedro Oliveira Bras) que disse que este Regulamento visava valorizar
e reconhecer pessoas singulares e coletivas que de alguma forma contribuiram ou contribuem para o
desenvolvimento da freguesia nas mais diversas areas. Recordou que na freguesia de Monte Abrao
tinha havido em tempos essa pratica quando se assinalou os 10 anos do aniversario da freguesia, o
reconhecer de associagbes e instituicdes. Salientou que o que a JF pretendia fazer era manter esse
espirito mas devidamente enquadrado num Regulamento com o enquadramento legal que tornasse
possivel valorizar pessoas ou instituicbes da nossa comunidade que de alguma forma tivessem
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contribuido para uma imagem positiva e levado o nome de freguesia a outros quatro cantos do mundo.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia, Manuel Lourengo Marques, deu a palavra a
Bancada do PS, ao Sr. Vogal David Silva. Referiu que tinha ficado claro na apresentagédo do Sr.
Presidente que este regulamento se aplicava a pessoas singulares e coletivas, mas que a sua bancada
tinha estado a analisar o documento e alertava que poderiam existir alguns pontos onde isso nao seria
muito claro, nomeadamente no n°® 2 do art.° 4, o qual referia apenas pessoas, passando a citar: «...as
propostas devem ser fundamentadas quanto ao mérito e categoria da condecoragdo e delas devem
constar os elementos biograficos relevantes da pessoa...». Salientou que seria importante colocar aqui
da pessoa singular e coletiva para que nao houvesse azo a duvidas; acrescentando que também assim
aparecia no n°1 do art.° 6 e nos n°. 1 e 2 do art.° 7, tendo deixado a consideragéo.

Tomou a palavra o Sr. Vogal José Dias da Bancada do BE que solicitou trés pedidos de
esclarecimento. Relativamente ao n°3 do art.® 4 «... ndo tendo sido colhido pelo Conselho a proposta
de agraciamento e ndo sendo atribuida a condecoragéo, a entidade proponente seré notificada do
resultado da avaliagdo da proposta.», disse que esperava que também houvesse notificagéo sendo
acolhida. (Ao que o Sr. Presidente respondeu que sim). No que se referia ao art.° 6 que dizia: « a
medalha de honra da freguesia podia ainda ser atribuida em qualquer momento pelas suas qualidades
humanas, politicas ou profissionais que se destaquem no pais ou no estrangeiro», perguntou se podia
ser atribuida a qualquer pessoa do pais, por exemplo ao Cristiano Ronaldo.

Relativamente & alinea b) do art.° 12, o qual dizia respeito a renuncia, e citando: «perdem o
direito de usar as medalhas todos aqueles que tenham sido condenados com pena de prisdo pela
pratica de crime doloso em que tenha havido prejuizo para a junta de freguesia», perguntou se era sé
0 prejuizo para a junta que determinava a perda do direito ao uso da medalha, perguntando se
houvesse prejuizo para o Banco de Portugal para a Caixa Geral de Depdsitos isso ndo acontecia. ——-

Tomou a palavra o Sr. Vogal José Coelho da Bancada da CDU que afirmou que, para a sua
bancada, existirem ou ndo condecoragdes, era perfeitamente secundario. Disse ainda que este ambito
de condecoragdes fazia muito mais sentido nas CM do que nas freguesias. Realgou que havia ali um
ponto que nao fazia muito sentido, o art.® 8 que dizia que «pode ser atribuido a empresas municipais
ou a trabalhadores que desempenham fungbes...»; acrescentando que sendo trabalhador municipal
ou sendo da Camara era a CM que competia atribuir a condecoracéo.

Para conglgi{;‘gauurlota de que a sua bancada gostaria que as condecoragdes no futuro
servissem para cendecerar-os condecorados e ndo promover os responsaveis pelas condecoragdes.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia, Manuel Lourenco Marques, deu a palavra ao
Sr. Presidente do Executivo (Pedro Oliveira Bras) que referiu que estas condecoragbes eram
especialmente para cidadados da freguesia, realgando que quando se lia que «a medalha de honra
podia ainda ser atribuida» estava ligado ao ponto 1 que referia condecoragdes a freguesia. -------------
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Referiu que este documento servia para valorizar a comunidade de Monte-Abrago e nao o
Cristiano Ronaldo. Relativamente ao referido pelo Vogal José Coelho, revelou a sua discordancia,
afirmando que a JF ndo era menos do que o Municipio e que tinha o mesmo direito e, se calhar, até
mais de condecorar e salientar e reconhecer quem de bem fez nesta freguesia. Referiu que muitos
municipios o tinham mas que também muitas freguesias tinham este tipo de condecoragdes;
acrescentando que deviamos valorizar a proximidade e a comunidade. Concluiu que este instrumento
era sem duvida secundério, mas era um instrumento que visava também dizer as pessoas que olha
para elas, as acompanha e também as reconhece se for preciso. Salientou que no nosso territério ndo
era so a JF que atuava, existiam os Servicos Camararios, os SMAS que também atuavam, pelo que
se houver algo que distinga os servigos que contribuam porque n&o haveria de se distinguir quem
trabalha na comunidade; recordando que este documento visava distinguir quem trabalhava para a
comunidade e também os colaboradores da autarquia que se dedicam a causa publica, pelo que lhe
parecia que se devia criar condi¢des que permitissem reconhecer e valorizar o trabalho desenvolvido,
reiterou que se tratava de uma clarificagao.

Tomou a palavra o Sr. Vogal Luis Fernandes da Bancada do CDS. Recordou que em um
dos mandatos do Prof. Fernando Seara, uma das pessoas homenageadas tinham sido a Dra. Edite
Estrela, isto para dizer que, as homenagens néo tinham a ver com os facciosismos politicos ou pelas
tendéncias politicas mas pelo que as pessoas faziam nos territérios. Confidenciou que na altura, tinha
ficado muito admirado, mas que depois tinha percebido e achado uma atitude corretissima. Salientou
que havia pessoas que quer no contexto politico, empresarial ou humanitario, evidenciam os territérios.
Afirmou que, na verdade, ja tinha estado num executivo em Belas e lembrava-se bem de quantos
quase anonimos ajudavam tanta gente naquele territério, pelo que acreditava que também ali acontecia
e, achava sinceramente que essas pessoas mereciam medalhas, dizendo achar que mereciam mais
do que isso, mereciam o nosso respeito. Disse ainda que achava ser um dever dos autarcas (neste
caso as freguesias e portanto la estaria o poder local a funcionar), reconhecer quem faz o bem;
salientando quantas vezes s6 se pensava neles quando se Ihes ia bater as portas. Defendeu que eram
de facto os anénimos que mereciam essas medalhas.

Concluiu, afirmando achar que este Regulamento deveria sublinhar a todos, mais do que tudo,
a importancia, desde autarcas do passado, empresarios que prestaram ajuda, que ajudam, a
funcionarios da CMS (que quantas vezes vinham ajudar); realcando que devia ser visto pela autarquia
com respeito pelos que prestam servigos e ajudam o territorio em varios aspetos. Finalizou afirmando
que este Regulamento merecia de todos o respeito por todos aqueles que ao longo destes anos da
existéncia de Massama e Monte Abrado tinham dado e continuavam a dar o seu contributo;
acrescentando que gostaria de estar presente na atribuicdo dessas medalhas porque essas eram
pessoas que mereciam a sua admiragao.

Tomou a palavra o Sr. Vogal José Dias da Bancada do BE. Referindo novamente o art.® 2,
relativo ao crime doloso ou que haja prejuizo para a JF, colocou a AF um exercicio hipotético:
suponhamos que um cidad&o/cidada a quem fora atribuida uma medalha por servigos prestados na
freguesia de Massama como cidadao que tenha prestado servigos relevantes e passado um anos fosse
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condenado por crimes como por exemplo, violéncia conjugal. Questionou entéo se continuaria com a
medalha.

Em resposta, o Sr. Presidente do Executivo da UFMMA disse que era para isso que existia
a figura «Conselho de Condecoragdes», para propor alteragcdes. Defendeu ent&o que cada caso era
um caso e cada situacdo, uma situacdo. Referiu que o objetivo deste Regulamento era o de generalizar
o efeito que este documento pretendia ter e depois, se viessem a existir situagdes menos claras ou
que suscitassem duvidas, 14 estariam para as resolver; acrescentando que se n&o ir-se-ia entrar no
capitulo dos “se”, e se...

Tomou a palavra o Vogal José Coelho da Bancada da CDU. Pediu que n&o se misturasse
os trabalhadores municipais com os da autarquia; recordando que a CDU sempre se tem batido pela
melhoria das condigdes de vida e de trabalho dos trabalhadores da autarquia. Realgou que
relativamente aos trabalhadores municipais s6 punha a questao porque estes n&o estavam debaixo da
tutela da freguesia. Salientou que em democracia, opinides cada um tinha a sua e que todos eramos
livres de as ter.

O Sr. Presidente da Mesa da AF (Manuel Lourengo Marques) questionou a AF se a proposta
de alteragéo apresentada pela bancada do PS do n°® 2 do art.° 4, do n°1 do art.° 6 e dos n°s. 1 e 2 do
art.®° 7 que consistia em substituir o termo «pessoas» pela expressao « pessoas singulares e coletivas»
era aceite. Apos anuéncia da assembleia, o texto do Regulamento foi colocado a votagdo com a devida
alteragao.

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia (Manuel Lourengo Marques) colocou entdo a
votagdo o Ponto 6 — Apreciagdo e aprovagao da proposta relativa a Proposta de Regulamento
de Condecoragdes da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abrado.

Passou-se a VOTAGAO

18 Votos a FAVOR: (PS, PSD, CDS, BE, Vogais Independentes)
2 Abstengodes: (CDU)

O Ponto 6 - Apreciagao e aprovacgao da proposta relativa a Proposta de Regulamento de
Condecoragdes da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abrado foi APROVADO por
MAIORIA Qualificada com 18 votos a FAVOR

O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia, Manuel Lourengo Marques, recordou que se tinha
conseguido um objetivo, discutir assuntos importantes pendentes da AF e outros que motivaram esta
assembleia extraordindria propostos pelo executivo, mesmo sem uma aplicacdo muito criteriosa da
grelha de tempos. Agradeceu a todos a colaboragéo e comprometeu-se em esclarecer a questao da
substituicdo dos vogais independentes.
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Posteriormente foi elaborada a ata em minuta.

Seguidamente foi dada a palavra ao 1° Secretério, Jodo Paulo Henriques, que procedeu a

leitura da ata em minuta.

Apoés votagao foi aprovada por UNANIMIDADE.

Nada mais havendo a tratar, o Presidente da Assembleia declarou encerrada a Assembleia

pelas 00h28m do dia vinte e cinco de maio de 2018.

O Presidente da Assembleia de Freguesia

Manuel Lourenqo)Marques

O 1° Secretario A 22 Secretaria

/744S h S 2k

Joaquu S __Sandra ﬁaquel Viegas
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