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PREAMBULO

O Orcamento Participativo (OP) é uma das ferramentas de atuacdo da Unido das Freguesias de Massama
e Monte Abrado que visa potenciar a participacdo dos cidadaos, baseada em principios de proximidade,
transparéncia e oportunidade, contribuindo para uma participacdo mais informada, interventiva e
responsavel nos processos governativos locais.

A Freguesia de Massama e Monte Abrado é um territério marcado pelos cidaddos que vivem, estudam,

trabalham e pelas coletividades e associacdes com intervencao direta no territorio.

Implementado, pela primeira vez em 2014, o OP foi criado com o objetivo de valorizar as pessoas, 1

permitindo que os cidadaos apresentem a sua ideia e visdo sobre a comunidade e decidam entre si quais
0s projetos que valorizem a comunidade.

Os projetos vencedores do OP, ao longo das vdrias edi¢bes, sdo hoje uma realidade visivel em diferentes
locais da freguesia, provando que é possivel concretizar ideias que nasceram da vontade e persisténcia
da sociedade civil.

Ao longo das varias edices do OP, a aprendizagem conjunta leva-nos a construir uma Unido das

Freguesias mais proxima dos cidadaos, conhecedora dos seus desejos e preocupacdes.
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CAPITULO |
DISPOSIGCOES GERAIS
Artigo 1.2
Principio

O Or¢camento Participativo, designado adiante de (OP) visa contribuir para o exercicio de uma
intervengdo informada, ativa e responsdvel dos cidaddos nos processos de governacgao local, garantindo
a sua participacdo e a das organizac¢Ges da sociedade civil na decisdo sobre a afetacdo de recursos as

politicas publicas locais, assente no artigo 2.2 da Constituicdo Republica Portuguesa.

Artigo 2.2
Objetivos
O processo do OP tem os seguintes objetivos:
1. Promover a participacdo informada, ativa e construtiva dos cidaddos nos processos de governanca
local.
2. Aproximar os cidaddos da autarquia, aumentando a transparéncia da atividade governativa.
3. Adequar as politicas publicas as necessidades e expectativas da populacdo, tendo em conta os
recursos disponiveis.
4. Contribuir para uma sociedade civil dinamica e coesa.

5. Conhecer e responder as reais necessidades e aspira¢des da populagao.

Artigo 3.2
Metodologia
O OP assenta numa metodologia de participagdo de caracter deliberativo, através do qual os
participantes podem apresentar propostas e votar os projetos considerados prioritarios, até ao limite

orcamental estabelecido e desde que se enquadrem nas normas definidas no presente documento.

Artigo 4.2
Ambito
1. O OP aplica-se apenas ao territdrio da Freguesia de Massama e Monte Abra3o.
2. O OP abrange apenas as competéncias da Unido das Freguesias, proprias e delegadas,

nomeadamente nas seguintes areas tematicas:
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a) Espacos Publicos: intervencdo em zonas verdes, parques urbanos e infantis, polidesportivos e
calgadas;

b) Educacao;

c) Cultura;

d) Desporto;

e) Acdo social;

f) Protecao civil;

g) Ambiente;

h) Cidadania.

Artigo 5.2
Componente Orgamental

A dotacio anual do OP sera definida pelo Orgdo Executivo em cada edic3o.

CAPITULO Il
PARTICIPACAO
Artigo 6.2
Participantes
Sdo aceites participacbes em nome individual de cidaddos maiores de 18 anos, bem como em
representacdo de institui¢bes, coletividades, associagdes ou outro tipo de grupos da sociedade civil ndao
lucrativa, legalmente constituida, com sede social ou interven¢do direta no territério da Unido das

Freguesias.

Artigo 7.2
Formas de participacao
1. A participacdo dos cidaddos no OP pode ocorrer através das seguintes formas:
a) Apresentacdo de propostas, dirigidas ao OP, através submissdo presencial ou online;
b) Participacdo nos Encontros de Participacgdo;
c) Apresentacdo da reclamacgédo relativa a divulgacdo dos resultados provisdrios;
d) Participacdo dos proponentes na analise técnica das propostas;

e) Divulgacdo das suas propostas;
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f) Fase de votagao;
g) Participagdo na fase de execucdo dos projetos;
h) Em qualquer momento do processo participativo, contactando diretamente a equipa técnica

do OP.

Artigo 8.2
Apoio a participacao
1. A Unido das Freguesias designa a equipa técnica afeta ao OP, responsavel pela preparacgao,
acompanhamento e orienta¢do de todo o processo.
2. Os esclarecimentos podem ser solicitados a equipa técnica do OP, presencialmente, mediante

marcacao prévia, através do telefone 210133550 ou via email orcamentoparticipativo@uf-

massamamabraao.pt.

3. A Unido das Freguesias disponibiliza o website http://www.op-massamamabraao.pt/ para a

participacao e divulgacao do OP.

CAPITULO IIl
FUNCIONAMENTO
Artigo 92
Fases do OP
1. O OP estd organizado em trés fases de participacdo:
a) Fase da decisdo;
b) Fase da implementacao;
c) Fase de Gestao.
2. A fase da decisdo corresponde a organizagao do processo, a analise e viabilidade das propostas e a
votagdo dos projetos.
3. A fase da implementacdo corresponde a concretizagdao orgamental dos projetos vencedores e sua
execugao.

4. Afase de gestdo consiste na monitoriza¢do e avaliacdo dos projetos implementados.
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Secc¢do I- Fase da Decisao
Artigo 102
Fase da Decisao
Esta fase do OP tem diferentes etapas, nomeadamente:
a) Preparacdo do Processo;
b) Apresentacdo de Propostas;
c) Andlise Técnica;
d) Fase de Reclamacdo e/ou recurso;
e) Votacgdo;

f) Apresentac¢do dos Resultados.

Artigo 112
Preparagao do Processo
1. Esta fase corresponde a todo trabalho preparatdrio para a implementacao do OP, a saber:
a) Definicdo dos principios, nota justificativa, calendarizacdo e regras do OP;
b) Revisdo e avaliacdo da edi¢do anterior;

c) Planeamento das vdrias estratégias de comunica¢do do OP.

Artigo 122
Apresentacdo de Propostas
1. As propostas podem ser apresentadas através dos seguintes canais:

a) Website do OP (http://www.op-massamamabraao.pt/);

b) Instalagbes da autarquia;

2. Cada participante pode apresentar uma sé proposta.

Artigo 132
Andlise e Viabilidade das propostas
1. A Equipa de Anadlise e Viabilidade das propostas, constituida pelo membro da equipa técnica do OP,
pelos coordenadores técnicos da Autarquia e por um embaixador do OP, avalia as propostas de

acordo com os critérios de elegibilidade definidos nas Normas de Participa¢do.
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2. Nesta etapa, a equipa técnica podera desenvolver um conjunto de iniciativas nomeadamente:
a) Reunides preparatdrias entre proponentes e equipa técnica;
b) Deslocac¢Oes aos locais das propostas juntamente com os proponentes, e outras entidades
gue se considerem relevantes;
c) Outras diligéncias que se entendam como necessdrias para uma correta andlise e viabilidade
das propostas.

3. Sempre que as propostas beneficiem a atividade e/ou utilizadores de uma entidade formalmente
constituida (ex. Associa¢Oes, Escolas, Grupos Desportivos, entre outras), os proponentes tém
obrigatoriamente de apresentar em sede de analise técnica, os seguintes documentos:

a) Plano de atividades para o ano em curso, relatorio de contas e escritura de constituicdo, se
aplicavel;

b) Declaragdo com a autorizacdo da entidade beneficidria para a execu¢do da proposta em
causa, caso seja considerada como projetor vencedor. Todas as despesas relativas a
manutencdo e funcionamento, obrigacGes legais ficardo a cargo da entidade, dispensado a
junta de freguesia de qualquer obrigacdo ou encargo, para além da aquisicdo em causa;

c) Outros documentos que a equipa técnica considerar imprescindiveis.

4. A Andlise Técnica de cada proposta sera apresentada numa ficha de Analise Técnica que resumird

todo o processo.

Artigo 142
Elegibilidade das propostas

1. A Equipa de Analise e Viabilidade das Propostas analisard as propostas e aprovard aquelas que
reunirem cumulativamente as seguintes condigdes:

a) Respeitem a legislagdo em vigor;

b) Sejam claras, detalhadas e delimitadas no territério da freguesia;

c¢) Nao excedam os montantes definidos no art.2 5, incluindo projetos de arquitetura,

especialidades, IVA a taxa legal, fiscalizagdo e quaisquer outras obrigacGes legais;
d) Estejam inseridas nas competéncias proprias ou delegadas da Unido das Freguesias,

conforme estipulado no artigo 42 das presentes normas;
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e) N3o sejam incompativeis com projetos ou planos em vigor e/ou previstos pela Junta de
Freguesia ou pela Camara Municipal de Sintra;

f) N&o sejam incompativeis com Regulamentos, Normas da Junta de Freguesia e da Camara
Municipal de Sintra;

g) Na&o configurem uma prestacdo de servicos, um pedido de apoio de projetos privados ou
associativos;

h) Nao beneficiem interesses privados de qualquer entidade;

i) N&o configurem situacdes de autoemprego;

j)  N&o ultrapassem os 2 anos de execuc¢do, com excecdo de propostas que necessitem de
projetos de arquitetura, especialidades, lancamento de concurso publico, em que terdo um
prazo de 3 anos.;

k) Sejam tecnicamente exequiveis.

2. Sempre que a Equipa de Analise e Viabilidade das Propostas verificar que existem propostas
semelhantes ou diferentes para uma mesma localizacdo, poderd propor aos proponentes a sua

integracdo num so6 projeto. Esta solugdo soé sera definitiva caso haja acordo dos proponentes.

3. Poderdo ainda ser objeto de exclusdo, as propostas que:

a) Nao seja possivel a autarquia assegurar a manutencdo e funcionamento do investimento em
causa, em funcdo do seu custo e/ou da exigéncia de meios técnicos e financeiros
indisponiveis;

b) Sejam de &mbito similar, um complemento, continuidade/faseamento de um ou mais
projetos executados no ambito do OP nas ultimas duas edig¢des inclusive;

c) A entidade ou espago beneficidario tenham sido alvo de apoio do OP nas Ultimas duas
edi¢Ges, na mesma area tematica, descritas no art.2 4 das presentes normas;

d) As propostas cuja execugdo dependam de parcerias ou pareceres de entidades externas

cujo periodo de obtenc¢do seja incompativel com os prazos estipulados para analise técnica.

4. N3o sdo consideradas elegiveis as seguintes despesas:
a) Efetuadas antes da data de inicio do projeto ou obra;

b) Relacionadas com a aquisi¢do ou arrendamento de imoveis;
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c) Correntes de funcionamento (agua, luz, gas, telecomunicacgGes);

d) Recursos Humanos que nao estejam diretamente alocados ao projeto.

Artigo 152
Fase de Reclamacdo e/ou recurso
1. Apds o termo da analise técnica, é tornada publica uma lista provisdria de propostas aprovadas e ndo
aprovadas para que, no prazo de 10 dias de calenddrio, apenas os proponentes possam apresentar
reclamacdo e/ou recurso, aos quais serdo dadas respostas no prazo maximo de 5 Uteis.
2. Terminado o periodo previsto no numero anterior, é divulgada a lista final de projetos que passarao a

fase de votacdo nas instalacdes da Junta de Freguesia, no website do OP e nos demais locais.

Artigo 162
Fase de Votacao
1. Avotacdo pode ser feita:
a) Presencialmente nas instalacGes da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abrado;
b) No website do OP;
c) Na urna digital.
2. Os projetos a votacdo podem ser objeto de votos a favor ou contra.
3. Cada votante tem direito a dois votos positivos usados obrigatoriamente em projetos diferentes.
Caso o votante decida usar a opgao de voto contra, apenas dispde desse voto.
4. A classificacdo final dos projetos resultara da diferenca apurada entre votos a positivos e negativos.
5. Em caso de empate na pontuacgdo final, o projeto que obtiver mais votos positivos sera vencedor.
6. No caso de a diferenga de votos ser igual ou inferior a zero, os projetos ndo serdao executados, sem
prejuizo do artigo 22.9.
Artigo 172
Apresentacao dos Resultados
Os resultados da votacdo serdo apresentados numa Sessdo Publica de Apresentagdo, sendo

posteriormente publicados no website e redes sociais da Junta e no website do OP e nos demais locais.
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Seccao lI- Ciclo de Implementagao

Artigo 182
Fase de Implementacao
1. Tendo em conta a natureza dos projetos vencedores, no Ciclo da Implementag¢do poderdo ocorrer as
seguintes fases:

a) Estudo Prévio (caso aplicavel);

b) Projeto de execugdo de arquitetura (caso aplicavel);

c¢) Contratacdo Publica, obedecendo as regras do cddigo da contratacdo publica;

d) Adjudicagdo/execucdo;

e) Inauguragdo.
2. Em funcdo da natureza dos projetos vencedores, poderd haver necessidade de celebrar um

protocolo de colaboracdo entre a autarquia e uma associacdo indicada pelo proponente.

Artigo 19.2
Estudo Prévio
O Estudo prévio consiste na definicdo e descrigdo genérica dos objetivos do projeto vencedor e das suas

condicionantes, visando a adequacdo dos documentos intencionais a sua respetiva execugao.

Artigo 20.2
Projeto de Execugao
O projeto de execucgdo terd como finalidade definir pormenorizadamente as etapas de realizacdo até a

sua fase de inauguracao.

Artigo 21.2
Contratagao Publica: adjudica¢cdo/execugao
1. A aquisicdo de bens e servicos e empreitadas de obras publicas deverdo obedecer as regras a
contratagao publica prevista no Cédigo dos Contratos Publicos.

2. Para o efeito estdo consagrados, entre outos, os seguintes tipos de procedimentos:
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a) Ajuste direto;
b) Consulta prévia;
c) Concurso publico;

d) Concurso limitado por prévia qualificacao.

Artigo 22.2
Implementagao
1. O Orgdo Executivo cabimentard os 3 projetos mais votados até ao montante maximo definido nos
termos do artigo 52 das presentes normas e de acordo com os termos do artigo 14.9.
2. O prazo de concretizagdo inicia-se no 1.2 més do ano civil seguinte ao da edi¢ao do OP.
3. A implementacdo do projeto vencedor podera ndo ser executada por causa furtuita ou forca maior,

bem como por condicionalismos técnicos ndao imputdveis a Junta de Freguesia.

Secgdo llI- Ciclo de Gestao
Artigo 23.2
Acoes do Ciclo da Gestao
Tendo presente os principios da transparéncia e de melhoria continua, os projetos realizados no ambito
do OP serdo sujeitos a uma monitorizacdo e avaliagdo continuas, de acordo com as competéncias da

Junta de Freguesia.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 24.2
Avaliacao
A Junta de Freguesia assegurara a monitorizacdo continua dos trés ciclos e respetivas fases, assim como

a avaliacdo do processo e dos seus resultados, envolvendo para o efeito diferentes intervenientes.

Artigo 25.2
Relatério Final
1. Os resultados atingidos pelo OP serdo avaliados para confirmar a adesdo ao processo, a dindmica

participativa, identificar lacunas e aperfeicoar o processo progressivamente.
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2. Os resultados da avaliacao continua serdo considerados na preparacao do ciclo seguinte do OP.

Artigo 26.2
Limites a Participacao

1. Os funciondrios e prestadores de servico da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abrado
podem apresentar propostas desde que estas ndo sejam nas areas de competéncia do servigo ao qual
estdo vinculados.
2. Ficam inibidos de apresentar qualquer proposta:

a) Os funcionarios e prestadores de servico da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abrado

envolvidos no processo de OP;

b) Os membros de executivo e membros efetivos da assembleia de freguesia em exercicio.

Artigo 27.2
Prestacdo de Contas
De acordo com o principio da transparéncia, a Unido das Freguesias de Massamda e Monte Abrado
garante a regular prestacdo de contas relativamente as varias fases do processo, assim como a execuc¢ao

dos projetos aprovados no OP.

Artigo 28.2
Prote¢do de Dados
Os dados pessoais disponibilizados pelos participantes, nas diferentes fases do processo, serdo apenas
tratados de uma forma exclusiva para efeito de gestdo do Orgcamento Participativo, pela junta de
freguesia, em conformidade com o Regulamento Geral de Protecdo de Dados (RGPD) e a Politica de

Privacidade constante no website da autarquia.

Massama e Monte Abrado, 29 de novembro de 2024
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